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 المقدمة

للنهوض بالمسترتراواة بين وبرامج  لديها برامج واسترترتاتيجيات    ،بما فيها البلدان العربية، الكثير من البلدان في العالم  على الرغم من أن 

لمسترترتراواة المسترترترتجيبة ل  الموازناتاعداد في عمليات التخطيط والبرمجة و  لمسترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترينا أن تعميم  الايالجنسترترترين، 

 .اًضعيف يزالما والعدالة بين الجنسين 

من خلال العديد من الالتزامات القانونية على المسترترترتويين  إنجازًا وقناعة متجسترترتردةأصترترتربب مبدأ سالمسترترتراواة بين الجنسترترترينس اليوم  لقد  

 .العامة للدولة الموازنة بإعداد وتنفيذ فيما يتعلق وبالذات المجالات،اد في جميع ويتم تنفيذه بشكل جالدولي والوطني، 

 

 الدليل إعداد هذا من  الهدف 1.1

 لتحقيق ما يأتي: لذا الدليه تم إعداد

  لوقوفا  بهدف، للدولة  إعداد الموازنة العامة  عندالمستراواة والعدالة بين الجنسترين  بات وقضترايا  لمتط  المستراعدة في تامين    •

 الفرص العدالة وتكافؤ  قفي تحقيالمسترترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترترين  مقاربة لىالمبني ع  الإنفاق مدى كفاءة وفعالية  لىع

  .كافة المجالات وفي العراقيالإناث والذكور في المجتمع  بين

الموجتر    الحكوميق  فعتراليترة وكفتراءة الإنفترا  ممتترابعترة وتقييوإعترداد وتنفيترذ    نم  تمكين العتراملين في مجترال إعترداد الموازنترات  •

  للمساواة بين الجنسين في كافة المجالات.

 ادماجالمؤسسات الحكومية على   وموظفات  لتدريب موظفي عمليةأدوات ووسائل نظرية وب  والميسرات تزويد الميسرين •

التعريف على و  وإلى إيضترترترتراف المفاهيم ذات الصترترترترلة، ،في الموازنة العامة للدولةالمسترترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترترين ايا قضترترترتر 

بطريقة موجزة   الدليل الارشترترتراد   تمي تصترترترميملهذا  و  .لمسترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترينل المسترترترتجيبة  اعداد الموازناتتقنيات  

 لتسهيل الفهم والاستخدام.  وبسيطة

، من للمسترتراواة والعدالة بين الجنسترترين المالية في جهودها الرامية لإعداد وتنفيذ موازنة عامة مسترترتجيبة    تقديم الدعم لوزارة •

في دوائر ومؤسترترترترسترترترترات الدولة كافة، وبالذات تلة المعنيية    مجال إعداد الموازنات وتنفيذهاخلال رفع قدرات العاملين في

 بتصميم برامجها ومشاريعها، وإنفاقها، وخدماتها على هذا الأساس.
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  محتوى الدليل 2.1

بادئ ضرورية لفهم المال جميع الجوانب العملية في ذات الوقت  ييغطيسولكن   ،على الأساسياتالدليل هذا محتوى يقتصر س

 . للمساواة والعدالة بين الجنسين المستجيبةلموازنة الأساسية لإعداد وتنفيذ ا

 :، وكما يأتيثانوية ينقسم إلى عدة أقسام كل منها، رئيسة محاورهذا الدليل من أربع يتكون 

تكيز بشكل خاص على بيان نوع مع ال ، ةالعامة الأساسي الموازنةمفاهيم إيضاف ويتناول  :) وحدة التدريب الأولى(  المحور الأول

 .العامة للدولة الموازنة طار الرئيس لفهم موضوعالإ  بمجموعها لتشكي ، والتيهاإعداد ومراحل ،للدولة ومحتوى الموازنة العامة

إيضاف ويتناول للمساواة والعدالة بين الجنسين للموازنة المستجيبة  طار المفاهيميالإ : )وحدة التدريب الثانية( المحور الثاني

مقاربة تحقيق لالمفاهيم والمبادئ الأساسية  :أ  تلةللمساواة والعدالة بين الجنسينالمستجيبة العامة الموازنة مفاهيم ومبادئ 

العقبات التي تواج  عملية المحددات و و القيود  ، وبيانالعامة للدولة الموازنةعلاقتها بمع بيان  ، لمساواة والعدالة بين الجنسينا

 .لمساواة والعدالة بين الجنسينا فاعلة وقادرة فعلاً على الإستجابة لمتطلبات واحتياجات موازنةإعداد وتنفيذ 

و للمساواة والعدالة بين الجنسين )وحدة التدريب الثالثة(: ويتناول إيضاف عملية اعداد الموازنة العامة المستجيبة  المحور الثالث 

بكيفية اعداد موازنة قادرة على الحدي من الفروقات المتتبة على وجود فجوة النوع بين تعرض هذه الوحدة تلة التفاصيل المتعلقة 

 الجنسين في المجالات المختلفة.

 .في سياقات إعداد وتنفيذ الموازنة العامة  لمساواة والعدالة بين الجنسيناإدماج  )وحدة التدريب الرابعة(: المحور الرابع

للمساواة والعدالة توفير الإطار المؤسسّي المناسب لإعداد وتنفيذ  الموازنة المستجيبة  :)وحدة التدريب الخامسة( خامسالمحور ال

 .بين الجنسين

سيكون هذا المحور معنيياً و: والعدالة بين الجنسينللمساواة المستجيبة  الموازنةإضفاء الطابع المؤسسّ على ويتناول كيفية 

وإضفاء  ،للمساواة والعدالة بين الجنسينالمستجيبة    العامة  لموازنةتلة الجوانب المؤسسية والقانونية ذات الصلة باعداد وتنفيذ اب

مستجيبة البلدان التي اعتمدت موازنات  الدروس المستفادة من مبادراتبعض عرض ت كما ،الطابع المؤسسّ على مراحلها كافة

 .للمساواة والعدالة بين الجنسين

 

 )مصادر( الدليل مراجع 3.1

للمساواة والعدالة  إني هذا الدليل يعتمد بشكل كبير على تجارب ومبادرات عدد من البلدان التي أعدت ونفيذت موازنات عامة مستجيبة  

 .. وتمي إعداده استناداً إلى الدراسات والبحوث والتقارير)المحلية والدولية( ذات الصلة .بين الجنسين

 

 :الأولى() وحدة التدريب  المحور الأول .2

 الإطار المفاهيمي والإجرائيسالمؤسسّس للموازنة العامة للدولة. 
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 المدخلات: -1.2

 مفهوم الموازنة العامة -  1.1.2

 أنواع الموازنات العامة -  2.1.2

 أهداف الموازنة العامة -  3.1.2

 الموازنة العامة دورة  -2.2

 تخطيط الموازنة العامة  -1.2.2

 الموازنة العامةإعداد   -2.2.2

 إقرار الموازنة العامة  -3.2.2

 بأنواع الموازنات الأخرىللمساواة والعدالة بين الجنسين علاقة الموازنة المستجيبة  - 3.2

 

 : (دة التدريب الأولى)وح المحور الأول مخرجات

 :أن يكونوا على دراية بما يأتي والمشاركات في نهاية هذه الوحدة، ينبغي على المشاركين

  وتعليمات إعترداد وتنفيترذ الموازنترة العترامة)قوانين وأنظمترة   العترامترة  الإطترار القترانوني المنظم للموازنترة  التعرف على تفتراصترترترتريترل -

 .(للدولة

 )المراحل والجهات الفاعلة والجدول الزمني(. للدولةالموازنة العامة  تحديد مسؤوليات وواجبات إعداد -

 الموازنة.وتحليل قراءة وفهم كيفية  -

 

 و بعد التدريب، يجب أن يكون المشاركون والمشاركات قادرين على الإجابة على الأسئلة الآتية:

 ولماذا هي أداة سياسية مهمة؟العامة،  الموازنةما هي  -

   وتبويب الإيرادات والنفقات العامة. الطرق المختلفة لتصنيفوما هي العامة،  الموازنة اتتصنيف ما هي -

 المختلفة لإعداد الموازنات العامة للدولة. لأنماطما هي ا  -

 لماذا من المهم فهم مسار وعملية اعداد وتنفيذ الموازنة العامة للدولة؟  -

للمسترترترتراواة والعتردالة بين  مسترترترترتجيبترة  هي الأسترترترتراس في إعداد موازناتللتردولة  الموازنة العترامة تكون  لماذا، ومتى، وكيف،  -

  ؟الجنسين
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 مفهوم الموازنة العامة  1.1.2

الخطة المالية الاسترتراسترترية التي تحدد اهداف الدولة وسترترياسترترتها وبرامجها في كيفية الاسترترتغلال إني الموازنة العامة للدولة هي   -

وتنهض بتردور رئيس في تكوين النتراتج المحا الاجمالي من خلال  الوطنيترة،  ولويتراتوعمليترة توزيعهترا تبعتراً ل  الامثترل للموارد  

 وطاقات انتاجية جديدة في البلاد.الانفاق الحكومي ومن ثم تخلق دخلاً 

بين الطبقترات   واعترادة توزيع التردخترل القومي ،كما يمكن بواسترترترترطترة الموازنترة العترامترة للتردولترة تفتراد  التضترترترترخم غير المرغوب بتر  -

 الاجتماعية المختلفة من خلال ما تفرض  من ضرائب او تدفع  من نفقات .

،  انعكاس لبرنامج عمل الحكومة خلال مدة محدودة من الزمن  العامة من الناحية السترترترياسترترترية من كونها  همية الموازنةتأتي أ   -

وانهترا تتجم خطترة التردولترة الى مبترالي متراليترة )تخصترترترتريصترترترترترات( بهتردف الإيفتراء بترالتزامتراتهترا تجتراه مواطنيهترا، وإنجتراز عمليترة التنميترة  

 الإقتصادية والإجتماعية الشاملة والمسُتدامة.

 

 :التعريفات الرئيسة لمفهوم الموازنة العامة

الخطترة التي تقوم بتنبؤ متردروس لنفقترات التردولترة وايراداتهترا والتي تعكس سترترترتريتراسترترترترترات التردولترة العترامترة للتردولترة هي  ان الموازنترة  -

 هداف العامة ( .البرامج والمشاريع التي تحقق الأ  المختلفة من حيث تحديد أولويات الانفاق واختيار

العامة كذلة بأنها ) تقدير مفصترل لنفقات الدولة وايراداتها لمدة مقبلة من الزمن وانها الاداة الرئيسترية التي وتعرف الموازنة    -

ويتبين من هذا التعريف ان   قتصترترترتراد  والعدالة الاجتماعية (. تسترترترترتخدم في السترترترترياسترترترترة المالية لتحقيق الرفاهية والنمو الا 

نسبة الى التقدير فأن  يتمثل في تقدير ارقام ساسيين هما التقدير والاعتماد فبالالموازنة العامة للدولة تستند الى عنصرين ا

تمثل الايرادات العامة التي ينتظر ان تحصترترترل عليها السترترترلطة التنفيذية وكذلة النفقات العامة التي ينتظران تنفقها لأشترترترباع 

 ة مستقبلية غالباً ماتكون سنة . الحاجات العامة للشعب وذلة خلال فتة مالي

اما بالنستربة الى الاعتماد فيقصترد ب  حق السترلطة التيتريعية واختصتراصترها في الموافقة على توقعات السترلطة التنفيذية من  -

رف للمجرد ميترتروع   الموازنة العامة تبقى  وعلى هذا الاسترتراس فأن  ،ايرادات ونفقات عامة موازنة، إلى أن تتمي المصترترادقة نمُقتر

 السلطة التييعيةقبل من   عليها وأعتمادها
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  انواع الموازنات العامة  2.1.2

 : لوب الاعداد وتتمثل بما يأتيهناك اربعة انواع من الموازنات من حيث التطور والمنهج واس

 ( :وازنة التقليدية )موازنة البنودالم

لما تتصترترترترف ب  من يسرترترترتر يعد هذا النوع من الموازنات من اقدم الانواع التي تم استرترترترتخدامها ومازالت تسترترترترتخدم حتى الوقت الحاضر  

 العرض والتنفيذ والرقابة.وبساطة في الاعداد و 

تبعاً    في الولايات المتحتردة الأمريكيترة لتكون موازنة تنفيترذية شترترترتراملترة اذ تصترترترترنف النفقترة  1921ود عام  بدأ تطبيق موازنة البن  -

 الواحدة في مجموعات متجانسة رئيسة وفرعية.حصر المصروفات ذات الطبيعة لنوعيتها وليس للغرض منها، أ  يتم 

وتسترتراعد موازنة البنود على ضترتربط الانفاق في الحدود التي وضترترعتها الدولة وتتميز بتكيز الرقابة على جباية الاموال وانفاقها    -

من خلال تقسيم جهات وبنود الإنفاق، كل بند على حدة، مع تحديد التخصيصات المالية المرصودة ل . وهذه التخصيصات  

يتم التعبير عنها بأرقام صترترترماء لا تعبر عن أ  نهج أو تصترترترور تنمو . وهذا النوع من الموازنات ما يزال معتمداً من قبل بلدان  

 عديدة من بينها العراق.

هترذا النوع من الموازنترات العترامترة يعترد غير فعترال في تحليترل العلاقترة بين التمويترل)الإنفتراق( من جهترة، وبين النتترائج المتحققترة إني   -

 من هذا التمويل)أو جدوى الإنفاق( من جهة أخرى. 

 كثيرة لأنتقادات(، فأنها تتعرض ، والرقابة عليهابها موازنة البنود)كسترترترترهولة إعدادها  المزايا التي تتصترترترترفبعض  وبالرغم من 

 منها مايأتي :

 

 موازنة البنود مهمة لأغراض رقابية ولاتقيس كفاءة الأداء .  .أ

 اوج  الانفاق لاتكون واضحة بشكل محدد وتتسم بالغالب بالعمومية . .ب

 لاتركز موازنة البنود على مخرجات الأنفاق وانما تركز كثيرا على المدخلات .   .ج

 مرصودة لبنود محددة فقط . رونة عند التنفيذ لأن التخصيصاتالم ضعف  .د

 عدم القدرة على قياس الأداء الفعا ل جهزة الحكومية .  .ه

 

  موازنة البرامج والأداء :

ونترترال لاحقترترا1955ً  -1954في الولايترترات المتحترتردة الأمريكيترترة عترترامي  ظهر مفهوم موازنترترة البرامج والاداء - اهتمام الكثير من   ، 

 الدول.
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اتقوم بتر  الحكومترة من التكيز على متر تبويترب حترديترث لحسترترترترترابترات الموازنترة، ويتم من خلالتر  موازنترة البرامج والأداء متراهي الا   إني   -

لأن التبويب التقليد  للموازنة   ،الهدفذلة    انها تركز على الهدف ذات  وليس على وسترترترترائل تحقيق  برامج وميترترترتروعات. أ 

  .جولامدى الأنجاز الذ  تحقق من هذه البرام  ،جلها تم الياء، ولكن لايظهر البرامج التي من أ ماتشتي  الحكومةفقط  يظهر  

من التكيز على وظيفترة  موازنترة البرامج والأداء على ابراز وظيفترة جترديتردة للتردولترة، هي وظيفترة الرقترابترة الأداريترة بتردلا  تعمترلوهكترذا   -

 .الرقابة المالية التقليدية 

 يحقق تطبيق اسلوب موازنة البرامج والأداء مزايا عديدة منها : و

 

وبرامج   عمالأ اعطاء صترترترترورة دقيقة عن حجم الانفاق الحكومي من خلال تحديد علمي مسترترترتربق بتكلفة ماسترترترتريتم تنفيذه من   .1

 .وميوعات

توستريع صترلاحيات مدراء الدوائر في مجال التخطيط والرقابة الذاتية وبالمقابل تؤد  الى تحملهم مسترؤولية عدم الكفاءة التي   .2

 قد تحصل في الاداء . 

 رفع كفاءة اداء اجهزة الرقابة المالية والادارية من خلال اضافة مؤشرات جديدة للتقويم والرقابة. .3

 فيها . والتعارض الحاصل تنسيق البرامج والانشطة الحكومية ومنع الازدواج  .4

 .بما يؤد  الى الاستخدام الامثل للموارد  ،مرونة توزيع المخصصات على المهام والانشطة وفقا لأهميتها .5

 . رفع كفاءة الوحدات الحكومية في ادارة وتنفيذ البرامج والميوعات الحكومية  .6

 ترجمة سياسة الدولة واهدافها الى برامج تعالج المشاكل الاساسية وذلة في صورة واضحة ومبسطة.  .7

 ويواجه تطبيق هذا الاسلوب عددا من الصعوبات والمعوقات ومنها الأتي : 

 

 .نقص الموظفين المؤهلين عمليا وفنيا لتنفيذ مثل هذا النوع من الموازنة  .1

 . صعوبة ربط الاداء بالهدف وصعوبة قياس الفاعلية  .2

 ارتفاع تكلفة التطبيق لما يتطلب  من جهود واعباء .  .3

 .صعوبة تقبل الجهاز الادار  والمالي للتغيير ومقاومت  ل   .4

 . صعوبة تغير الانظمة المحاسبية لتتوافق والعمل على هذا النوع من الموازنة  .5

 .عدم ملائمة الهياكل التنظيمية للجهاز الادار  للدولة لتطبيق هذا النوع من الموازنة  .6

 ( . لمدة سنة واحدة ) اهتمامها بالمشاريع والخطط على المدى القصير  .7

 .التخطيط والبرمجةموازنة تمي استحداث  ونتيجة لنقاط الضعف التي تتصف بها موازنة البرامج والاداء والمعوقات في تطبيقها 



9 

 

  موازنة التخطيط والبرمجة :

من اهم العوامل التي سترترترتراعدت على بلورة هذا النوع من الموازنة هو الاعتاف بجانب التخطيط كأحد الأعمدة الرئيسترترترترية إني    -

في   ستحليل التكلفة والعائدسفي اعداد الموازنة وضرورة اتباع الاسترترترس العلمية في عملية اتخاذ القرارات كأسترترترتخدام استرترترلوب  

 (.1965 -1961قام بتطبيق هذه الموازنة)ل من وي وكانت الولايات المتحدة الأمريكية أ .القرارات الخاصة بالأنفاق الحكومي

البيترترانترترات   - القرارات وذلترترة عن طريق توفير  لأتخترتراذ  منهج عما  او  انهترترا )طريقترترة  التخطيط والبرمجترترة على  تعرف موازنترترة 

لتسترترترترهيترل    والمعلومترات التي تتعلق بترالتكترتراليف والمنترترافع لغرض تحقيق الأهترداف المتوختراة وقيترتراس النواتج او المخرجترات

 كثر فعالية ( .تحقيق هذه الاهداف بشكل أ

موازنترة البرامج والاداء نجترد ان موازنترة التخطيط  جترانترب مزايترا لى، فترإتطويرا لموازنترة البرامج والاداء  يعترد هترذا النوع من الموازنترات  -

ن موازنترة التخطيط ، كما أ الوحتردات الاداريترةوالبرمجترة تربط بين البرامج والاهترداف على المسترترترترتوى القومي وعلى مسترترترترتوى 

د البدائل وتقوم  يتحد ازنة العامة للدولة، وتعمل علىوالبرمجة تنظر الى وظيفة التخطيط كمرحلة استرترترتراسترترترترية من مراحل المو

 الافضل ومتابعة تنفيذه. بتقييمها لأختيار البديل 

، كما انيها تهتيم اساساً يعاب على هذه الموازنة كونها اداة تخطيطية طويلة الاجل تهتم بالدرجة الأولى بالمستوى القومي  و   -

أتختراذ القرارات المتعلقترة بترأختيترار البرامج وتحترديترد حجم المخرجترات دون الاهتمام او التردخول في تفتراصترترترتريترل التخطيط  بعمليترة

 المشاكل اليومية لعمليات التنفيذ . ةوالتنفيذ ومواجه

ل معينة اكثر من البحث في تحقيق استرترترتراليب التغلب على او معالجة مشترترترتراكعن حث  كما يهتم هذا النوع من الموازنات بالب  -

 أهداف افضل، ولهذا فهي تصلب للإستخدام في الدول المتقدمة، وليس في البلدان النامية.

 

 الموازنة الصفرية :

في اليترترترتركترات الصترترترترنتراعيترة وفي الوزارات وتم تطبيقهترا  (   1968) بتردأ التفكير في اعترداد الموازنترة على الاسترترترترتراس الصترترترترفر  في عترام  

 (. 1977)الولايات المتحدة الامريكية عام والمؤسسات الحكومية في 

داة ادارية عملية لتقييم الانفاق تهدف الى اعادة توجي  ومناقلة التخصترترترتريصترترترترات المالية من سأ نها  تُعريف هذه الموازنة على أ -

وهترذا يؤد  الى تحسترترترترين الفترتراعليترترة والكفترتراءة وتقليترترل حجم  ات افضترترترترليترترة متترتردنيترترة الى برامج ذات أولويترة قصترترترتروى،برامج ذ

 .التخصيصات المالية المعتمدة 
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بمعنى ان مختلف المسترترترترتويترات  ،على هترذا الهرمبتردأ من قتراعتردة الهرم الادار  الى أ ن مرحلترة اعترداد الموازنترة الصترترترترفريترة تكما أ   -

ن يتم البتردء  لتنفيترذهترا،  وأ  الاداريترة تقوم بتوضترترترتريب وبيتران جميع النشترترترترتراطترات التي تقوم بهترا ومتردى جتردواهترا والمبترالي اللازمترة

 .بالدراسة من نقطة الصفر

الواردة في الموازنة السترترابقة عند اعداد ميترتروع الموازنة    ازنة الصترترفرية على أسترتراس عدم الاهتمام بالتخصترتريصترتراتالموتقوم   -

 .  من نقطة الصفر، أ والبدء من جديد ،الجديدة

نها تزيد من دقة تحديد الاهداف  الإدارية والمالية، كما أ  على اللامركزية  الصترترترفرية أنها تقوم  لموازنةومن الميزات الإضترترترافية ل -

 .وزيادة كفاءة المؤسسات والاجهزة الحكومية لان الاداء سيخضع للتقويم المستمر

اكبر من المرونترة ل دارة العليترا فيما يتعلق بترأعترادة توزيع الموارد او اجراء تغييرات في   ن الموازنترة الصترترترترفريترة تعطي قتردرا أ كما -

 .بالنسبة للوحدات التنظيمية العامة هيكل الموازنة

 

  موازنة الحقوق :

بهتردف متترابعترة متردى وفتراء التردولترة والتزامهترا بحقوق الفئترات المجتمعيترة المختلفترة مثترل  من الموازنترات  يتم اعترداد هترذا النوع    -

ة)والمهُميشترترترترترة( من و ، أتلترة الختراصترترترترترة بترالطبقترات الأكثر فقراو حقوق الطفترل وموازنترة حقوق المرأة أموازنترة  ) الفئترات الهشترترترترتري

 السكان.

ولويترات الانفتراق ازنترات في ادارة حوار مجتمعي حول أهو استرترترترتختردام هترذا النوع من المومن اعترداد موازنترة الحقوق  والهتردف    -

 .وكيفية توجيه  نحو الوفاء بالحقوق المختلفة لفئات المجتمع ،العام

وهذا النوع من الموازنات يوجد في العديد من بلدان العالم سترترترترواء في البلدان المتقدمة او النامية كما تقوم بعض الحكومات بأعداد   

 :هداف منهاوذلة لتحقيق أ , موازنات الحقوق كجزء تكميا لموازنتها العامة 

مثل   ،اقناع المجتمع بتخصترترتريص جزء او مزيد من الانفاق العام على بعض البرامج ذات الصترترترلة بحقوق الفئة محل الاهتمام -

 .  ة والطفل والفئات الهشة من السكانالمرأ 

 اظهار مدى التقدم في تحقيق وعودها السياسية والاجتماعية تجاه الفئات الأكثر ضعفاء او المهمشة في المجتمع .  -

 . والطفلالمرأة دات الدولية في مجال حقوق بالألتزامات والتعه الدولة )من الناحية المالية( لتوضيب مدى إيفاء  -

)   لمسترتراواة والعدالة بين الجنسترتريناق  حقوصترتريانة  ان الموازنة الحسترتراسترترة للنوع الاجتماعي هي احدى انواع موازنات الحقوق التي تهتم ب

 .(  رجالا ونساءً 
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 الموازنة العامة للدولة أهداف 3.1.2

 

 :ة وهيالرئيس ، إلى تحقيق مجموعة من الأهدافالعامة الموازناتإعداد  ، من خلاللدول والحكوماتا تسعى

يتعلق هذا الدور للموازنة بقيام الحكومة بدور المنتج وبما يتماشى مع مبدأ الكفاءة:    الإقتصترترترادية العامة الموارد  تخصترترتريص -

وتطبيق   والأمن  الدفاع هامالقيام بمو  سترتردود..(، ،الرئيسترترة)طرق، جسترترور، ماء، مجار  البنى التحتيةوتشترترييد   ،للسترترلع العامة

، حيث تقوم والضترترابط لإيقاع النشترتراط الإقتصترتراد   مالمنظيبدور   تقوم الحكومة أيضترترا. كما من مهام  وما إلى ذلة  القانون،

وفضي المنازعات، وبسترط سترلطة القانون على الجميع،  ،وفرض الضرترائب  ،بدعم بعض النشتراطاتالقوانين المتعلقة  بسترن 

 .ونشاطات أخرى

، حيترث يتم الموازنترةمن الإيرادات  يتعلق هترذا التردور في الغترالترب بجترانترب ويتماشى مع مبتردأ العتردالترة:   بمترا القومي  توزيع التردخترل -

 .مع الدخل تصميم نظام ضريبي يعتمد على إيرادات تتناسب بشكل أو بآخر

البطالة   الكا، ومنها  الاقتصترترترتراديتم ذلة عن طريق وضترترترترع موازنات تتلاءم مع متغيرات  وتحقيق الاسترترترترتقرار الاقتصترترترتراد :   -

 والتضخم والنمو الاقتصاد .

المالية وتحقيق أهدافها   قراراتهامن خلالها بإتخاذ الوطنية او المحلية   الرئيسة التي تقوم الإدارات  الأداة  العامة  الموازنةتعتبر    -

بالنسترترتربة للمجتمع المدني الأداة الأكثر أهمية لضترترترمان أن يكون المواطنون جزءا من   الإقتصترترترادية والإجتماعية. كما أنيها تُعرد

 .التشاركية( وازنة)الم ، وتسُميى بترهذا المسار في إطار مقاربة تشاركية ما انفكت تعرف رواجا منذ سنوات

الفوارق الموجودة بين النسترترترترتراء  تلترة سالتقليترديترةس العترامترة  الموازنتراتالمتبعترة في إعترداد وتنفيترذ   المختلفترة لا تترأخترذ المنهجيترات -

اجات والمسترترؤوليات والإمكانات بنظر الاعتبار، على مسترترتوى الحقوق والاحتي ل والشترترباب وذو  الإحتياجات الخاصترترة،والرجا

 هذه المنهجيات بالأستراس على غرار النماذج الاقتصترادية الأخرى المتعلقة بالتخطيط ورسترم السترياسترات العامة حيث يتم بناء

مواقعهم الاقتصترترترادية  اختلاف ظروفهم، واحتياجاتهم، وعلى تماثل احتياجات جميع أفراد المجتمع بغض النظر عن   القائمة

 والاجتماعية.

 هاللحكومة لتنفيذ برنامج  لأنها تجسترترترد التفويض السترترترنو  الذ  يمنح  البرلمان  كما أسترترترلفنا،  ةقانوني  هي وثيقة  الموازنةإني   -

ذات صترترترترلة  ةعام عن مسترترترترتند محاسترترترتربي يعمل على توثيق بيانات عبارةهي  العامة الموازنة  الحكومي، هذا إضترترترترافة لكون

 لإيرادات والمصروفات.با
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 دورة الموازنة العامة 2.2

يتم إعداد الموازنة والتصترترترترويت عليهترا وتنفيترذها، ومراقبترة التصرترترترترفات الماليترة المرتبطترة بهترا من خلال قانون الموازنة العترامة،  -

 أنواع البيانات والبرامج ذات الصلة بالموازنة.الذ  يتم من خلال  معرفة وتوثيق جميع 

ا   - وفي العديد من البلدان، تتم الموافقة على قانون الموازنة العامة لمدة عام واحد فقط، ومع ذلة يمكن استرترترتخدامها أيضترترترً

لأكثر من سترترنة، أو يمكن أدراجها كخطة مالية سترترنوية في إطار ساسترترتاتيجية للموازنةس تمتد على مدى ثلاث سترترنوات)كما هو 

 الحال في العراق(.

يتم اعترداد الموازنترة العترامترة من حيترث المبتردأ كترل عترام)أو سترترترترنترة متراليترة(، والمتردة بين موازنترة وأخرى تسترترترترمى دورة الموازنترة. في  -

ديسترترترترمبر  كترانون الأول من كترل عترام. ودورة   31ينتراير  كترانون الثتراني، وتنتهي في  1السترترترترنغترال مثلا، تبتردأ دورة االموازنترة في  

ة. في العراق كذلة تبدأ دورة الموازنة استرترترترتناداً لهذا التوقيت، وتكون لسترترترترنة مالية الموازنة هذه تتزامن مع السترترترترنة التقويمي

، خلافاً لمصرترتر التي تبدأ دورة الموازنة العامة فيها 12-31، وتنتهي في 1-1( حيث تبدأ من 2023محددة) مثلاً للسترترنة المالية 

 ( .2023-2022ة حزيران) وتكون الموازنة فيها للسنة المالي 30تموز وتنتهي في   1في 

 ويمكن إيضاف دورة الموازنة من خلال تتبيع مراحلها المختلفة من الإعداد إلى التييع، وصولاً إلى التنفيذ، وكما يأتي:

 

  تخطيط الموازنة: 1.2.2

الحاليية، وكذلة ترتيب  العامة   السترترترترابقة، وتقديرات الإيرادات والمصرترترترتروفات للموازنة    العامة  ويشترترترترمل تقويم كفاءة أداء إدارة الموازنة

لإعداد الموازنة العامة للدولة   الأنشترترترطة والمشترترتراريع، وهي كلها عمليات تندرج في اطار البدء بإجراءات التخطيط اختيار   الأولويات في

 .قادمةالالية المسنة لل

 إعداد الموازنة:2.2.2 

 

ويشمل ذلة إصدار تعليمات اعداد الموازنة العامة)بشقيها التشغيا والإستثمار ( من قبل وزارة المالية و وزارة التخطيط، وارسالها 

إلى الوزارات القطاعية لغرض إعداد الميزانية التخطيطية)التقديرية( الخاصترترة بها. وعلى وفق هذه التعليمات يتم إعداد ميترتروع قانون 

 .(معمول ب  في العراقلثلاث سنوات مالية)كما هو  ساستاتيجية الموازنةسمة المقتف لسنة مالية واحدة، و الموازنة العا
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 إقرار الموازنة:  3.2.2 

)مجلس الوزراء( باستلام ميوع الموازنة المقترف بعد انجازه من قبل وزير  المالية والتخطيط. وبعد مناقشة ميوع  تقوم الحكومة

الموازنة في مجلس الوزراء، والمصترادقة علي ، يقوم مجلس الوزراء بإرسترال ميتروع الموازنة المقترف إلى البرلمان)أو مجلس النواب(.  

وازنة العامة في البرلمان)مجلس النواب(، يتم إميا المصترترترترادقة علي ، أو اقتاف تعديلات معينة  وبعد مناقشترترترترة تفاصترترترتريل ميترترترتروع الم

بصتردده)وفي هذه الحالة يعاد ميتروع الموازنة إلى مجلس الوزراء لبحث إمكانية إجراء التعديلات المطلوبة علي (. وفي حال عدم وجود 

صترترادقة عليها، وارسترترالها إلى رئيس الجمهورية لتوقيعها، ومن ثم إصترتردارها  تعديلات على ميترتروع الموازنة، يقوم مجلس النواب بالم

 .كقانون في الجريدة الرسمية

يتيب للحكومة التحكيم بالنفقات لمدة  ، ونيترترتره في الجريدة الرسترترترمية)جريدة الوقائع العراقية مثلاً(،  قانون الموازنة العامةإصترترتردار  إني   

 المسُتهدرفة. والقطاعات معينة، من أجل ضمان إنفاق الأموال بشكل فاعل وكفوء على الأنشطة

 

 ) العراق أنموذجاً(مراحل إعداد الموازنة العامة للدولة

 

ات الاقتصاد  1الخطوة    الكا. : تحديد الأهداف الرئيسة للموازنة العامة في إطار مؤشري

 : توصية مجلس الوزراء بإعتماد تلة الأهداف من قبل الوزارات القطاعية، ووحدات الإنفاق.2الخطوة 

وزارة.3الترترترخترترترطترترتروة   كترترترل  في  الترترترفترترتررعترترتريترترترة  الإنترترترفترترتراق  وحترترتردات  مسترترترترترترترتترترتروى  عترترترلى  الترترترعترترترامترترترة  المترترتروازنترترترة  إعترترترداد  تترترترعترترترلترترتريترترترمات  إرسترترترترترترترال   : 

 : اجتماعات التحضير لإعداد الموازنة على مستوى كل وزارة.4الخطوة 

التقترترديريترترة( إلى ديوان الوزارة المسترترترترؤولترترة عن إعترتردادهترترا والإتفترتراق على تفترتراصترترترتريترل    –: إحترترالترترة مقتحترترات الموازنترترة)التخطيطيترترة 5الخطوة 

 الإنفاق)والتخصيصات المطلوبة( فيها، وإقرارها بصيغتها النهائية.

ة من قبترل الوزارات القطتراعيترة، ووحتردات الإنفتراق، إلى وزارة المتراليترة  دائرة   –: إرسترترترترترال الموازنترات )التخطيطيترة  6الخطوة   التقترديريترة( المعُتردي

 الجاريةس على وفقها. -الموازنة، لمناقشتها، وتحديد تخصيصات الموازنة سالتشغيلية 

المترترترترالترترترتريترترترترة.7الترترترترخترترترترطترترترتروة   وزارة  قترترترتربترترترترل  مترترترترن  المترترترترقترترترترتف  المترترترتروازنترترترترةسالترترترترتشترترترترترترترترغترترترتريترترترترلترترترتريترترترترةس  ميترترترترترتروع  وإقترترترتررار  مترترترترنترترترتراقشترترترترترترترترة   : 

بترترالتنسترترترتريق مع وزارة المترتراليترترة. 8الخطوة   من قبترترل وزارة التخطيط، والإتيفترتراق على تخصترترترتريصترترترترترتراتهترترا   : إعترترداد الموازنترترة الإسترترترترتثماريترترة 

 : إنجاز ميوع الموازنة المقترف)بشقيي  التشغيا والإستثمار ( من قبل وزارة المالية، وإرسال  إلى مجلس الوزراء. 9  الخطوة

 : مناقشة وإقرار ميوع قانون الموازنة العامة المقترف في مجلس الوزراء. 10الخطوة 

رف إلى البرلمان)مجلس النواب(11الخطوة   : تقديم ميوع الموازنة العامة المقُتر

رف والتصويت علىي  بهدف إقراره في البرلمان)مجلس النواب(. 12الخطوة   : مناقشة ميوع الموازنة العامة المقُتر
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 : إرسال قانون الموازنة العامة إلى رئيس الجمهورية لتوقيع .13الخطوة 

: نيترترتر قانون الموازنة العامة في الجريدة الرسترترترمية) وإسترترترمها في العراق  مثلاً  سجريدة الوقائع العراقيةس(، لتصترترتربب بذلة  14الخطوة   

 واجبة التنفيذ من قبل جميع الوزارات القطاعية، والجهات غير المرتبطة بوزارة، ووحدات الإنفاق الأخرى.

: تقوم وزارة المالية بإعداد تعليمات تنفيذ الموازنة العامة)للسترترترترنة المالية المحددة(، وتقوم بإعمامها)مع قانون الموازنة 15الخطوة  

 العامة النافد( على جميع وحدات الإنفاق.

 

 العلاقة بين الموازنة المستجيبة للنوع الإجتماعي والموازنات الأخرى 3.2

 ، وموازنة البرامج والأداء.للنوع الاجتماعي  هناك علاقة وثيقة مابين الموازنة المستجيبة  -

 العامة لا يسُاعد على إعداد وتنفيذ الموازنة المستجيبة للنوع الإجتماعي.إني النمط التقليد  لإعداد الموازنات  -

ايصترترترترال الخدمات بكفاءة إني الموازنة العامة هي أداة لتحقيق أهداف السترترترترياسترترترترة المالية.. ومن بين أهم هذه الأهداف هو    -

 .وفعالية للمستخدم النهائي

 :همية هوالمدارس التي تبنى ولكن الأكثر أ  هم عددعلى سبيل المثال ) ليس من الم  -

م هل تم البناء بمواصفات  ب مع احتياجات المستفيدين منها ؟وبما يتناس ،الجودةب تتسي

جودة   وازنات الحديثة بالموازنة المسترتجيبة للنوع الاجتماعي هي كون هذه الموازنات تُراعيالمالاسترباب الرئيسترة لربط  ن من  إ -

 .ومدى استجابتها لمطالب واحتياجات الافراد ،الخدمات العامة المقدمة لافراد المجتمع

والتطبيق ومن الملاحظ ان هناك صترفات مشترتكة بين الموازنات الحديثة والموازنة الحستراسترة للنوع الاجتماعي في الاعداد    -

 والاهداف وقياس الاثر .

وفي نهترايترة الأمر فترأن لكترل نوع من انواع الموازنترات الحترديثترة سترترترترلبيترات وايجترابيترات وقترد يكون هنتراك نوع من انوع الموازنترات   -

على عوامل ومعترايير  بطبيعترة الحترال  وذلة يعتمترد   ،في دولة اخرى للتطبيق  الحترديثترة صترترترترالحترا للتطبيق في دولة ما ولايصترترترترلب

 دون غيرها . على تطبيق ذلة النوع من الموازنات تساعد

 

 :وحدة التدريب الثانية() المحور الثاني

من الضرترور  فهم المقصترود لمستراواة والعدالة بين الجنسترين  ليس للموازنة المسترتجيبة  ــــ ــالإطار المفاهيمي والإجرائيسالمؤسترستر . 3

 الجنس.   المساواة والعدالة بين الجنسين  بمفاهيم مثل
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 المساواة والعدالة بين الجنسينمفهوم  1.3

على انتر  الفرق بين المرأة والرجترل في العلاقترات والأدوار والمكترانترة الاجتماعيترة. كما يعبر عماي المسترترترترتراواة والعتردالترة بين الجنسترترترترين يعرف 

يمكن أو لا يمكن للمرأة أو الرجل أو الشباب القيام ب  أو فعل  أو قول  )أ  التصرفات والسلوك والمهام والمسؤوليات المتوقعة من 

 كل منهما(.

رص المختلفة بناء اجتماعي ل دوار والمسترترترؤوليات والفوائد والف  إلىالمسترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترين ويشترترترير مصترترترطلب  -

 المرتبطة بكون الشخص رجلا أو امرأة.

يرات الاجتماعية والاقتصادية تغويتأثر بالم من مكان إلى آخر ومن زمن لآخر،المساواة والعدالة بين الجنسين  يختلف مفهوم   -

 وغيرها من المتغيرات.

التي يحترددهترا المجتمع للرجترل والمرأة في جميع مراحترل حيتراتهما   سالمكترانترةسإلى المسترترترترتراواة والعتردالترة بين الجنسترترترترين يحيترل   -

الذ  يحيل إلى الخصترترترترائص والصترترترترفات البيولوجية والفيزيولوجية    سالجنسسبصترترترترفتهما ذكرًا أو أنثى. وهو بذلة يختلف عن 

ثابتة ولا تتغير بمرور   التي يتحديد سالجنسس على استراسترها  الخصترائص البيولوجية إني  التي يتحدد الذكور والإناث على أستراسترها.

 لوقت أو عبر البلدان أو الثقافات، بينما سالمكانةس ليست كذلة.ا

ا للرجترل والمرأةيتم توزيع الأدوار الم  - على هترذا الأسترترترترتراس. وهي أدوار لا علاقترة لهترا بطبيعترة الجنس البيولوجي،    حترديدة اجتماعيتر 

ا داخترل الث  والتمكين، كما أن هترذه الأدوار  وإنمترا بترالتعليم قترافترة الواحدة  تتغير بمرور الزمتران وفي المكتران وتتبتراين تبتراينتًرا شترترترتراسترترترترعترً

 ومن ثقافة إلى أخرى.

، توزيع أيضًا المهام والمسؤوليات والحصول على الموارد لمساواة والعدالة بين الجنسين لوبناءً على هذه البنية الاجتماعية   -

والتحكم فيها، ومن ذلة التوقعات والخصترائص الشترخصترية التي يعتبرها مجتمع ما، ملائمة ومناستربة لهوية كل من الرجال  

 .والنساء

وفي إمكانية الاسترترتفادة  ،عموما بحالات اللامسترتراواة في الينفوذ بين النسترتراء والرجالالمسترتراواة والعدالة بين الجنسترترين  رتبط  ت  -

 من الخيارات والموارد. وتتأثر المواقع المختلفة للنساء والرجال بالحقائق التاريخية والدينية والاقتصادية والثقافية.

حقوقهن الإنسترانية   لنستراء على صترعيد التمييز وانتهاكبالتقاطع بين تجربة االمستراواة والعدالة بين الجنسترين يقر مصترطلب   -

بترل كترذلترة من خلال علاقترات قوى أخرى كترالانتماء العرقي أو الطترائفي أو الطبقي أو   ،وليس فقط بترالاعتماد على جنسترترترترهن

 .بما في ذلة انتمائهن للمناطق الريفية أو الحضرية ،أو مجموعة من العوامل الأخرى ،أو القدرة العجز ،العمر
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 مفهوم الجنس 2.3

 ماذا نعني بالجنس؟ 

 الجنترترترترترترترترترترترترترترترترترترس هو :

 تصنيف الأفراد إلى صنفين: ذكر وأنثى. مجموعة الخاصييات البيولوجيية والوراثيية والجينيية اليتي  -

الترترترتروظترترترتريترترترترفترترترتر  - الترترترترتترترترترنترترترتراسترترترترترترترلترترترتريترترترترة  والأعضترترترترترترتراء  والترترترترجترترترتريترترترترنترترترترات  الترترترتركترترترتررومترترترتروسترترترترترترترومترترترترات  في   . الإنترترترجترترترترابترترترتريترترترة -ةيترترترتر اخترترترترتترترترترلاف 

 

 المساواة بين الجنسينمفهوم  3.3

 المساواة بين الجنسين؟ ما ذا نعني بتر 

 والرجال وبين الفتيات والفتيان.  تشير المساواة بين الجنسين إلى المساواة في الحقوق والمسؤوليات والفرص بين النساء -

ذ في الحسترتربان عند صترترنع السترترياسترترة، تعني المسترتراواة بين الجنسترترين أن مصترترالب واحتياجات وأولويات الرجال والنسترتراء تؤخو  -

 وأتيخاذ القرار.

جنسترترين وتكافؤ الفرص. إني مفهوم تكافؤ الفرص يعني الوصترترول المتكاف   غالباً ما يكون هناك خلط بين المسترتراواة بين الو -

 لنساء والرجال وكذلة للفتيات والفتيان.إلى الفرص من قبل ا

المتمثلترة في تقترديم الختردمترات للمواطنين والمواطنترات، يجترب على الحكومترات أن تتردرك أن الرجترال  الرئيسترترترترترة  في مهمتهترا  -

مما يتطلترب مراعتراة   تيتراجترات مختلفترة وفرص وقيود مختلفترة،لترديهم احفترإني وبترالتترالي  ،والنسترترترترتراء مختلفون بشترترترتركترل طبيعي

لمسترترتراواة الموضترترتروعات ذات الصترترترلة بااختلافاتهم، حتى تقدم لهم خدمات ملائمة. لذا، فمن الضرترترترور  الأخذ بعين الاعتبار 

 .والعدالة بين الجنسين

 في الموازنات؟ ةمهمالمساواة والعدالة بين الجنسين عتبر تذا لما  4.3

 

المستراواة بين   بمؤشرات إحصترائية أو اجتماعية، بستربب انعدام يمكن التعبير عنهاالمستراواة والعدالة بين الجنسترين إني قضترايا    -

 عن التهميش أو التمييز داخل المجتمع.  ، الناتجالرجال والنساء

 

من عدم المساواة، من حيث أنها تعامل الرجال والنساء على لمساواة والعدالة بين الجنسين تزيد الموازنات غير المستجيبة ل -

، دون الأخذ بعين الاعتبار اختلافاتهم واحتياجاتهم ،قدم المسترترتراواة، وكذلة الفتيات والفتيان )وغيرهم من الفئات المحرومة(

النستراء  باحتياجات  تهتمي لمستراواة والعدالة بين الجنسترين لة المسترتجيبة  الموازنفإني  . في المقابل، مما يجعلها ميزانيات عمياء

 بكيفية تدبير الموارد المخصصة لتلبية هذه الإحتياجات.و ،والرجال
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 ؟بكل هذه المفاهيملمساواة والعدالة بين الجنسين لالموازنة المستجيبة ماهي علاقة   5.3

 

يشترير بشتركل عام إلى الموازنات الحكومية التي تصترا    سلمستراواة والعدالة بين الجنسترينلالموازنات المسترتجيبة إن مصترطلب س  -

 ساء والرجال في المجتمع.استناداً إلى تقدير الاختلاف في أدوار واحتياجات الن

أ  إجراء مخطط ل  على اتخاذ تقييم الآثار المتتبة على   بمهمةلمستراواة والعدالة بين الجنسترين لسترتجيبة الموازنة الموتقوم    -

 ال والمجموعات المستهدفة الأخرى.النساء والرج

في جميع المساواة والعدالة بين الجنسين ذات الصلة بقضايا    التييعات والسياسات والبرامججميع  تشمل هذه العملية    -

، والحترد من النتترائج  المزايا  هو ضترترترترمان تمتع الرجال والنسترترترتراء بذاتوعلى جميع المسترترترترتويات. والهتردف من ذلة   ،المجترالات

 المتتبة على عدم المساواة.

ل والفتيات والفتيان وأ  وهذا يعني ببسترترتراطة أن  يجب تخصترترتريص الموارد استرترترتجابة لقدرات وقيود واحتياجات النسترترتراء والرجا -

 .أخرى مستهدفة فئة

 

 لمساواة والعدالة بين الجنسينلالموازنة المستجيبة 

مختلف فئات المجتمع وأفراده، رجالا ً ونسترترترتراء   كل يحقق تكافؤ الفرص والعدالة بينبشترترترتر العامة الموازنة   )و محتوى(بناء هيكل  تعني

 تحصيل الإيرادات، من أجل المساعدة على تحقيقوأولادا وبنات، وذلة من خلال إعادة جدولة الأولويات على صعيد النفقات ومصادر  

 على أرض الواقع. ذه العدالة الاجتماعيةه

 :وهذا يعني

 .تحديد وفهم احتياجات كل فئة مجتمعية -

 مجتمعية احتياجات وتوقعات وطموحات كل فئةالوصول إلى توزيع عادل للموارد المالية المتاحة حسب  -

جميع  حالة من المسترترتراواة بني  إعادة ترتيب أولويات الإنفاق وإعادة تصترترترميم البرامج والخطط التنموية وتوجيهها للوصترترترول إلى -

 أفراد المجتمع بمختلف فئاتهم، وإلى استغلال الموارد المالية المتاحة الاستغلال الأمثل.

 ما تقتردم  الدولة منإلى  متسترترترتراوية للجميع للوصترترترترول إلى الموارد والمصترترترترادر المتتراحة في المجتمع و التترأكد من وجود فرص  -

 إمكانات.خدمات و 

 النساء والرجالأدوار  6.3

 

هي مجموعة من المعايير السترترترترلوكية التي تُعد مقبولة اجتماعيا لكل من دور الرجال والنسترترترتراء في مجتمع ما وفي زمن ما. وبالتالي، 

 هناك فرق واضب بين ما يعتبره المجتمع وظائف للرجال ووظائف للنساء سواء كان ذلة داخل أو خارج المنزل. إن تقسيم الأدوار بين 
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 النساء والرجال يحُديد وفقاً لجنسهم. ولأن هذه الأدوار يحددها المجتمع، 

  :فهي إذاً

 مكتسبة -

 تتغير بتغير الزمان -

 تختلف داخل وبين الثقافات -

 ما يأتي:المساواة والعدالة بين الجنسين ومن أهم ادوار 

  الدور الانتاجي .1

 

فترإن  لترذا  وتقترديره كعمترل يمترارسترترترتر  الأفراد أو المجتمعترات،   متراد . إنتر  العمترل الترذ  يتم تسترترترترعيره  هو أ  إنتتراج لعمترل مترا بمقترابترل

 .الأنشطة الانتاجية تشمل جميع الأعمال التي تسهم في الدخل والرفاه الاقتصاد  والتقدم في الأسرة والمجتمع

، كمشتراركة النستراء في الأعمال الزراعة ورعاية الماشترية والصترناعات دوار سالإنتاجيةس يبقى دون مقابلإن قيام النستراء ببعض الأ 

 .الغذائية بهدف بيعها وغيرها من الاعمال الحرفية التي تقوم بها النساء في المنزل

إلا أن المجتمع يمييز بين الأدوار التي تقوم بها النسترترترتراء والرجال داخل وخارج المنزل. فالرجال قد يعملون كطباخين او خياطين 

او عمال تنظيف خترارج المنزل، ويعترد ذلترة دور انتتراجي ومقبول اجتماعيترا. وعلى الرغم من أن العمترل الترذ  تقوم بتر  النسترترترترتراء 

  يقوم ب  الرجال )خارج المنزل(، إلا أن هناك تمييز واضترترب حسترترب المكان الذ  يمارس في  )داخل المنزل(، هو ذات  العمل الذ

ر اجتماعيا ولدي  قيمة اقتصترترترترادية، في حين لا يعتبر العمل المنزلي عملاً وهو  العمل، حيث أن عمل الرجال خارج المنزل مقدي

 .وميغير مثمن اجتماعيا وماديا في مجتمعنا ولا يدخل في حساب الدخل الق

 الدور الانجابي .2

 

والتنظيف، والتمريض، وهو العناية بالمنزل وأفراده على ستربيل المثال، الطب،، والغستريل،  الدور الانجابي ، أو دور سالرعايةس.. 

  .وغالباً ما تنُاط هذه الأدوار بعهدة النساء دون الرجال .وتربية الأولاد، والعناية بهم
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 الدور المجتمعي .3

 

مكانة أكبر  تبؤ  يشترمل هذا الدور الأعمال التي تجرى عادة في المجال العام ويضترم الأنشترطة الثقافية والاجتماعية ويؤد  الى

وبالتالي فهم يتمتعون بتمثيل أكبر  ،أكبر للقيام بهذا الدور أكثر من النستراء  يكون لدى الرجال وقت في المجتمع. وفي العادة 

 على الصعيد السياسي وصنع القرار في المجتمع. 

 

  الأدوار المتعددة .4

والمياه( فضترترلاً عن وتشترترير هذه الأدوار إلى إدارة وصترتريانة الموارد المخصترترصترترة للاسترترتهلاك المجتمعي )مثل الغابات والوقود  

  .المشاركة في الاحتفالات الثقافية والدينية والأنشطة السياسية الرسمية وغير الرسمية

 

 المساواة والعدالة بين الجنسينهوية  7.3

 

 

وقيعات وأسترترترلوب وت  بها للنسترترتراء والرجال،  للنسترترتراء والرجال: الطريقة التي ينظرالمسترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترين  تحديد هوية   -

 والصفات والأدوار والأنشطة والمسؤوليات المرتبطة بالنساء والرجال في مكان وزمان محددين.  تفكيرهم وتصرفاتهم،

نتظر منهم  الماستناداً إلى الدور  الأداء الذ  يقوم ب  كل من الرجال )أشكال هو شكل من  المساواة والعدالة بين الجنسين  ان   -

في فهم تشكيل الهويات المرتبطة   اًأساسيسيكون عنصراً  كنساء( وهو بالتالي كرجال( والنساء )استناداً للدور المنتظر منهني  

 للنساء والرجال.المساواة والعدالة بين الجنسين ب

للنساء أو الرجال في المساواة والعدالة بين الجنسين بانطلاقاً من هذا المصطلب يمكننا فهم بعض السلوكيات المرتبطة و  -

مجتمع محديد في سترترترترياق عملية تأكيد للهويات المتوقعة )الحاجة أو اللجوء من قبل بعض النسترترترتراء الى استرترترترتعمال الزينة أو 

 ، أو من قبترل بعض الرجترال الترذين يتبنونانتقتراء ملابس معيينترة أو المغترالاة في أدوار الأمومترة والاعتنتراء بترالمنزل لتترأكيترد أنوثتهن

 .(ة أو أمام الأطفال لتأكيد ذكوريت مع اليي اًعنيفسلوكاًأو في بعض الأحيان  ا،حازم اسلوك

 

 المساواة والعدالة بين الجنسينالقائمة على  التقليديةالمعتقدات والأفكار والقيم  8.3

 

 .، عادةً ما تكون سلبيية وأحيانا مهينةدة إلى حبس كل جنس في صور محدودةسعى عاالأفكار التقليدية التي تويشير ذلة إلى القيم و 
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قليل من شترترأن  هي معتقدات تشترترمل الجنسترترين وتسترتراهم في التي المسترتراواة والعدالة بين الجنسترترين  إني القوالب النيمطية القائمة على 

 جتماعي غير العترادل بين الجنسترترترترين. إني أنماط التفكير هذهمجموعة الذيكور في تنتراغم مع النيظترام الا   مجموعة الإناث وترفع من شترترترترأن

ة التي استرترترترتنبطنتراهترا منترذ الطيفولترة المبكرة ، تتحكيم فينترا غترالبترا مترا تكون مخفيترة. وقترد بيني علم النيفس الاجتماعي أني القوالترب النيمطيتري

 .تماما كما يحصل لدى الأطفال ،وأحكامنا وسلوكياتنا وتحديد خياراتنا

 

 

 المساواة والعدالة بين الجنسينعلاقات  9.3

. وتتمثل علاقات  المسترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترينتشترترتركيل العلاقات التي يتقاسترترترمها اليرجال والنسترترتراء ما يسترترترمى بعلاقات   -

 .في علاقات قوى تراتبية بين النساء والرجال تميل إلى تكريس دونية النساء المساواة والعدالة بين الجنسين

 وينعكس ذلة على مؤسسات منبثقة عن المجتمع كالأسرة وكذلة القوانين المنظمة للعلاقات داخلها.   -

وغالبا ما تقدم تلة العلاقات التاتبية والتفاضترترترترلية على أنها سطبيعيةس في حين أينها علاقات محيددة اجتماعيا وثقافيا وقابلة   -

 .للتغيير حسب الإطار الزماني والمكاني

دینامیكیة تتميز بالصرتراع والتعاون في نفس الوقت وتتخللها محاور أخرى المستراواة والعدالة بين الجنسترين وتشتركل علاقات      -

دد  من الاعتبترارات المتاكمترة التي تشترترترترمترل الطترائفترة أو الطبقترة أو العمر أو الحترالترة الاجتماعيترة أو الموقع داخترل الأسرة. وتتحتري

المستراواة والعدالة بين الجنسترين أدوار  الاختلافات بين الجنسترين مثل القدرة على الولادة وفق اعتبارات بيولوجية وتختلف عن

 .المسقطة اجتماعيا

 

 ؟لمساواة والعدالة بين الجنسين لالموازنة المستجيبة  أهداف -٤

الوصترترول بشترتركل  الأشترترخاص الذين تعرضترتروا للتمييز بلجميع  لمسترتراواة والعدالة بين الجنسترترين لتسترترمب الموازنة المسترترتجيبة   -

 عليها.، والحصول الفرص الاقتصادية الموارد و أفضل إلى

تهن من الدخل القومي،  مسترترتوى مشترتراركة النسترتراء في القوى العاملة تعمل هذه الموازنة على رفع  - مما يقلل  ، وزيادة حصترتري

المسترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترين أكدت الأبحاث أن تعميم مراعاة مقاربة و . الإقتصترترتراد   النمومن وتيرة  ع من الفقر ويسرترترتري 

 الناتج المحا الإجمالي السنو .بشكل فعال يحسن معدل نمو 

ما يعزز من  يزيد تحليل الميزانية الذ  يراعي الفروق بين الجنسين من فرص تنفيذ الإصلاحات في إدارة المالية العامة، م •

 .فاعلية أنظمة التخطيط والموازنة العامة
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ا تفصترترتريليً لمسترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترين لتتطلب الموازنة المسترترترتجيبة   • ا للميزانيات والأنشترترترطة، مما يعزيز مبدأ  عرضترترترً

الإنفاق العام. وهذا  ب  التصرترفات المرتبطة في المستراءلة المالية عن الشترفافية في إدارة الموازنة العامة، ومبدأ المشتراركة

 يتطلب نهجا قائما على النتائج مع مؤشرات أداء تراعي الفوارق بين الجنسين.

ل تأثير إيجابي على تحسين الظروف المعيشية للرجا  في الموازنة العامة  بشكل فعالالمساواة والعدالة بين الجنسين لدمج    -

لى يمكن أن يحصترترل السترتركان المسترترتهدفون ع  وأكثر كفاءة. وبذلة  بشترتركل أفضترترل  والنسترتراء نظرًا لرصترترد تخصترتريصترترات الموازنة

 . نوعية تعليم أحدث. وهكذاو  عمل لائق، ودخل كاف ومستدام، وغذاء أفضل، ومياه ذات جودة أعلى وخدمات صحية حديثة

 في العراق ؟لمساواة والعدالة بين الجنسين ل: لماذا الموازنة المستجيبة   1.4

 

د ات الوطنية  وسترتريلة للوفاء بالالتزامكونها  في العراق من خلال  لمسترتراواة والعدالة بين الجنسترترين ل  اهمية الموازنات المسترترتجيبة  تتجسترتري

 .والدولية تجاه النساء

خلال تتبيع المسترار الوطني الداعم للمستراواة بين الجنسترين والتمكين الاقتصتراد  والضترمان الاجتماعي للمرأة ويمكن ايضتراف ذلة من  

،  حيترث جسترترترترتردت الفجوات التمييزيترة حترال المرأة العراقيترة في بيئترة العمترل في عترالم متغير وشترترترترخصترترترترترت طبيعترة المشترترترترتراكترل في العراق

والترترترتترترترنترترترمترترتريترترترة.   الترترتربترترترنترترتراء  في  ومشترترترترترترتراركترترترتترترترهترترترا  الاقترترترتصترترترترترترتراد   تمترترتركترترتريترترترنترترترهترترترا  مترترترن  وتترترترحترترترد  تترترترواجترترترهترترترهترترترا  الترترترتترترتري   والترترترتترترترحترترترديترترترات 

 : تمكين والضمان الاجتماعي، ما يأتيبرز المسارات الوطنية التي سعت الى تعزيز المساواة والومن أ 

 الدستور العراقي .1

 :من خلال 2005العراق لسنة كان للمراة العراقية حضور مهم في دستور جمهورية 

لون او الدين او الاصل  القانون دون تمييز بسبب الجنس او العرق والقومية او الالعراقيون متساوون أمام  س :(14لمادة )ا -

 جعل للمراة كياناً قانونياً مساوياً للرجل .او المذهبس . وبذلة 

 .سلا يجوز الحرمان منها أو تقييدهالكل فرد الحق في الحياة والامن والحرية و س: (15المادة ) -

 . ستكافؤ الفرص حق مكفول لعموم العراقيين وتكفل الدولة اتخاذ الاجراءات اللازمة لتحقيق ذلةس: (16المادة ) -

للمواطنين رجالاً ونسترترتراءاً حق المشترترتراركة في الشترترترؤون العامة والتمتع بالحقوق السترترترياسترترترية بما فيها حق س (:20المادة ) -

 . سالتصويت والانتخابات والتشيب

 . سلهم حياة كريمةالعمل حق لكل العراقيين بما يضمن س( : 22المادة ) -

)الضترترترترمان   ستكفترل التردولترة حمايترة الامومترة والطفولترة والشترترترتريخوخترة وترعى النشترترترتر  والشترترترتربترابس( : اولاً : ب : 29المترادة ) -

 الاجتماعي( .
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 رابعاً : تمنع كل اشكال العنف والتعسف في الاسرة والمدرسة والمجتمع . –ولاً ( : أ29المادة ) -

ولاً : تكفترل التردولترة للفرد والاسرة وختراصترترترترترة الطفترل والمرأة الضترترترترمان الاجتماعي والصترترترترحي والمقومترات ( : أ30المترادة ) -

 الاساسية للعيش في حياة كريمة .

( : ثانياً : تكفل الدولة الضترترترترمان الاجتماعي والصترترترترحي للعراقيين في حال الشترترترتريخوخة او المرض او العجز عن 30المادة ) -

 العمل او التيد او اليتم او البطالة وتعمل على وقايتهم من الفقر والجهل والفاقة .

 .( ثالثاً : يحرم العمل القسر  السخرة والعبودية وتجارة العبيد ويحرم الاتجار بالنساء والاطفال والاتجار بالجنس37المادة ) -

 لاتفاقيات الدولية المراعية للجنسا  .2

والتنمية والضترترترترمان هناك حزمة من الاتفاقيات الدولية وقع عليها العراق معززة للمسترترترتراواة بين الجنسترترترترين في الحقوق والعمل  

 : الاجتماعي ومن أهمها ما يأتي

سترترنة  ، وقد صترترادق العراق على هذه الاتفاقية  1979اتفاقية القضترتراء على جميع اشترتركال التمييز ضترترد المرأة )سترتريداو(  .أ

 . بداها العراق حول هذه الاتفاقيةمع بعض التحفظات التي أ   1986

والصترترترترادرة عن الامم المتحدة   1958 حزيران  25( في 111اتفاقية منع التمييز في مجال )الاسترترترترتخدام والمهنة( رقم )  .ب

كد ان البيترترترتر جميعاً بصرترترترترف النظر عن العنصرترترترتر او سترترترترتندت الى اعلان فيلادلفيا الذ  أمكتب العمل الدولي والتي ا

العقيتردة او الجنس لهم الحق في العمترل من اجترل رفتراهيتهم المتراديترة وتقتردمهم الروحي في ظروف توفر لهم الحريترة 

 الاعلان العالمي والكرامة والامن الاقتصتراد  وتكافؤ الفرص وان التمييز يمثل انتهاكاً للحقوق المنصتروص عليها في

 .لحقوق الانسان

والخاصة بمساواة العمال والعاملات في الاجر لدى تساو  قيمة   1951لسنة   100اتفاقية المساواة في الاجور رقم   .ج

  .1963وقد صادق العراق على هذه الاتفاقية في عام  .العمل

والتي تقر يحق كل انسترتران في عالم عمل خال من العنف   2019( لسترترنة 190اتفاقية العنف والتحرش الجنسّترتر رقم )  .د

والتحرش بما في ذلة العنف والتحرش على استراس نوع الجنس لانها تشتركل انتهاكاً خطيراً او استراءة لحقوق الانستران 

 .وكان العراق من المستجيبين لها لانها تعزز بيئة العمل الصديقة للنساء  .وتتنافى مع العمل اللائق

التي أقرت في (  18تعترترد واحترتردة من ضترترترترمن اتفترتراقيترترات منظمترترة العمترترل الترتردوليترترة رقم )واتفترتراقيترترة حمايترترة الامومترترة :    .ه

 ، من اجل اتعزيز المساواة  1952بعد ان كان هناك توصية لمراجعة اتفاقية حماية الامومة لعام   ،2000 6 15

  لكافة النستراء العاملات ، وضترمان صترحة وسترلامة الام والطفل وتطوير ستربل حماية الامومة في القانون والممارسترة        

 .( 21) 2000( لسنة 183ومراجعة رقم ) 2019( لسنة 23وقد انضم العراق الى هذه الاتفاقية بموجب قانون رقم ) .الوطنية
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 :لقوانين الوطنية ذات الصلة بالمساواة بين الجنسينا  .3

 

 : ن أبرز القوانين الوطنية بهذا الصدد ما يأتيم

 وتعديلات  . 1995قانون الاحوال الشخصية لعام  -أ 

 وتعديلات  . 1969قانون العقوبات لسنة  -ب

 وتعديلات  . 1988قانون مكافحة الدعارة لسنة  -ج

 . 2005د. دستور العراق 

 . 2006هتر. قانون الجنسية لسنة 

 . 2011و. قانون محو الامية 

 . 2012ز. قانون مكافحة الاتجار بالبي لسنة 

 .2013ف. قانون رعاية ذو  الاعاقة والاحتياجات الخاصة 

 . 2013ط. قانون تعديل قانون الرعاية الاجتماعية 

 . 2014الحماية الاجتماعية  . قانون 

 . 2015لسنة  37ك. قانون العمل العراقي رقم 

 .2015ل. بيان تشكيل محكمة تحقيق متخصصة بالنظر بقضايا العنف الاسر  

 المتصلة بالمساواة بين الجنسين  الخطط والسياسات والبرامج والموازنات .4

 

 2030رؤية العراق  .أ

 .( 22)تبنت رؤية العراق خمسة اولويات وطنية 

 بناء الانسان  -

 الحكم الرشيد  -

 اقتصاد متنوع  -

 مجتمع آمن  -

 بيئة مستدامة -

 اذ راعت هذه الاولويات في مضامينها قضايا تمكين المرأة وحقوقها وتعزيز المساواة بين الجنسين .
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 خطط التنمية الوطنية الثلاث .ب

 2014-2010خطة التنمية  -

 2017-2013خطة التنمية  -

 2022-2018خطة التنمية  -

 2021لسنة  19وثيقة التعافي والاستجابة الوطنية الحساسة لازمة كوفييد  ج.

هدفت وثيقة التعافي الى احداث الاثر الايجابي في الاسترترترترتجابة الاقتصترترترترادية والتعافي في دعم نمو الاقتصترترترتراد الكا في 

مسترترترار مسترترترتدام ودعت الى دعم تكافا مناا للنسترترتراء الفقيرات والمعيلات لاسرهن مع التوسترترترع السرترترتريع والتدريجي 

 .( 23)الاجتماعي  لشمولية التغطية النسوية في القطاع غير الرسمي بالضمان

 2021د. الخطة الوطنية لتمكين المراة العراقية 

بشترترترترأن المراة   1325ان بناء هذه الخطة اعتمد على التيترترترتريعات والاتفاقيات الدولية ولاسترترترتريما قرار مجلس الامن المرقم 

والسترترترلام والامن وسترترترعت هذه الخطة الى تجسترترتريد ثقافة عدم التمييز بين الجنسترترترين وبناء ثقافة التكافؤ والمسترترتراواة بكل 

دوار فاعلة في المجالات السترترياسترترية والاقتصترترادية والاجتماعية . لذا ابعادها القيمية والنفسترترية والقانونية بما يؤسترترس لا 

 تمكين المرأة العراقية في مجالين:اهتمت الخطط ب

 المجال الاول : البيئة التييعية

 المجال الثاني : البيئة الاقتصادية والتي تضمنت :

 بناء القدرات حول الموازنة الحساسة للنوع الاجتماعي . -

 تطوير المهارات . -

 الشمول المالي للنساء . -

 البيانات والمعرفة . -

 النشاط القانوني والاعلامي . -

 اقتصاد رعاية الطفولة . -

 2021الموازنة العامة الإتيحادية للسنة المالية هتر. 

كما اوضترحنا سترابقاً،  فإني الموازنة الحستراسترة للنوع الاجتماعي تشترير الى الموازنات الحكومية التي تصترا  استرتناداً الى تقدير 

الاختلاف في ادوار واحتياجات النستراء والرجال في المجتمع وترمي هذه الموازنات الى تجستريد احتياجات المراة خلال جميع 
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مراحل عملية وضترترع السترترياسترترات ولاول مرة يسترترعى العراق الى جعل موازنت  العامة حسترتراسترترة للنوع الاجتماعي وذلة في 

وهي المادة الخاصترترترة بتمكين المرأة في قانون الموازنة الاتحادية والتي تم  28( من المادة 6في الفقرة )  2021موازنة عام 

النواب وهي حصترترترترترتراد المطترترالبترترا ت المتكررة من قبترترل لجنترترة المراة والطفترترل النيترترابيترترة فضترترترترلاً عن اقرارهترترا من قبترترل مجلس 

لحقوق المرأة وبترذلترة تم ترجمترة وتجسترترترتريترد حقوق المرأة في المسترترترترتراواة  مجموعترات متعترددة من المنظمات المنترااة 

 .2021والتمكين من اجل المشاركة في موازنة 

 2014لسنة  11قانون الحماية الاجتماعية رقم  .5

 

 سر والافراد لمن هم دون خط الفقر من العراقيين :القانون على الفئات الاتية من الأُ تسر  احكام هذا 

 ذو الاعاقة والاحتياجات الخاصة . -

 الارملة ، المطلقة ، زوجة المفقود ، العزباء ، البالغة غير المتزوجة . -

 العاجز . -

 اليتيم -

 اسرة النزيل او المودع . -

 المحكومين .الاحداث  -

 الطالب المتزوج . -

 الاسر معدومة الدخل . -

 حددت اهداف هذا القانون 3المادة 

 

 تحقيق الحياة الكريمة للجميع . .أ

 المساهمة في تعزيز قيم التكافل الاجتماعي . .ب

 ضمان وصول مظلة الحماية الاجتماعية الى كافة الفئات المشمولة بأحكام  .ج

 للافراد .توفير استقرار نفسّ وماد   .د

 2015( لسنة 37قانون العمل رقم ) .6

  كل أشترتركال التمييز الجنسترتراني، وضترترمانومنع كل   العاملة بشترتركل خاص، المرأة  بشترتركل عام، وحقوق  حقوق العمالراعى هذا القانون  

 : ( 25)واكثر مواده تتوافق مع معايير العمل الدولية ومنها  ،حقوق المتقاعدين
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شترترترترمل القانون جميع العمال في القطاع الخاص والمختلط والتعاوني اضترترترترافة الى العمال المتعاقدين والاجور اليومية  -

 في القطاع العام مما فتب آفاقاً واسعة في تغطية شرائب عمالية كبيرة لم يعالجها القانون السابق .

لاول مرة في العراق قانون يمنع التمييز في الاسترترتخدام والمهنة والعمل الجبر  والتحرش الجنسّترتر في العمل ويعاقب  -

 على من يرتكب المخالفات .

 .1987القانون يسمب بالتفاوض الجماعي وحق الاضراب بعد مصادرة هذا الحق منذ عام  -

 سنة 12يمنع القانون عمالة الاطفال بعد ان اقرها القانون السابق الذ  سمب بتشغيل الاطفال بعمر  -

يوماً  72يوماً بأجر تام بعد ان كانت  90ومنب اجازة حمل ووضع قدرها  غطى القانون وبشكل كامل حقوق المراة العاملة   -

. 

 ثانياً قد حظر تشترغيل النستراء ليلاً ، بهدف عدم تعارض عمل المراة مع وظيفتها الاجتماعية المتعلقة باسرتها 86المادة  -

. 

  ثانياً جاء فيها حظر تشترترغيل المراة العاملة في الاعمال المرهقة او الضترترارة بالصترترحة والمحددة بموجب المادة 58المادة  -

 .2015لسنة  37 ثالثاً من قانون رقم 67

 

 الجنسينلمساواة والعدالة بين لالخاصة بالموازنة المستجيبة  )الثانية( خلاصة الوحدة التدريبية

 

 

 

 لمساواة والعدالة بين الجنسينلالموازنات المستجيبة 

 

 : عام تشير بشكل

النسترترترترتراء والرجترال في المجتمع. وترمي هترذه  الى الموازنترات الحكوميترة التي تصترترترترترا  استرترترترتنتراداً إلى تقتردير الاختلاف في أدوار واحتيتراجترات 

الموازنترات إلى تجسترترترتريترد احتيتراجترات المرأة خلال جميع مراحترل عمليترة وضترترترترع السترترترتريتراسترترترترات، بمترا في ذلترة أثنتراء التخطيط لإعترداد الموازنة  

لمستراواة والعدالة بين ل، أو الموازنة الحستراسترة  لمستراواة والعدالة بين الجنسترين لم. إن الموازنة المسترتجيبة  والتنفيذ والمتابعة والتقيي

، هي ليسترترترت موازنة منفصترترترلة للمرأة، ولكنها موازنة تخُطط، وتُنفذ، وتتُابع  المسترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترين  ، أو موازنة  الجنسترترترين 

 ومسترترترتجيبة لاحتياجات المرأة والرجل معاً. إن إعداد الموازنة المسترترترتجيبة لمسترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترين لوتُقييم بطريقة حسترترتراسترترترة 

؟لمساواة والعدالة بين الجنسين ذا نقصد بالموازنة المستجيبة لما  
)Equality Responsive Budgets( 
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: هو أسلوب صُمم لتضمين البعد النوعي في كل مراحل دورة الموازنة، بهدف تحليل الآثار المختلفة لمساواة والعدالة بين الجنسينل

لسترترياسترترة الدولة المالية فيما يتعلق بالمصرترتروفات وكذلة بالإيرادات على المسترترتويين المركز  والمحا وأثرها على كل من النسترتراء 

الأولويات الخاصترة بالإيرادات والمصرتروفات، آخذاً في الاعتبار الاحتياجات  والرجال، كما يتضترمن هذا الأسترلوب مقتحات لإعادة دراسترة

 المختلفة للنساء والرجال. 

 ؟بشكل عام المساواة والعدالة بين الجنسين لماذا موازنات 

،بتردأ اهتمام العترديترد من المنظمات التردوليترة   1995التردولي الرابع حول قضترترترترترايترا المرأة في بكين عترام  بعترد انعقتراد مؤتمر الامم المتحتردة

المسترترترترتراواة والعتردالترة بين والتنميترة، ألا وهو إدمتراج  والاقليميترة وحكومترات التردول ينصترترترترترب على بعترد جترديترد في العلاقترة بين االموازنترات  

 .وهي الموازنات الحقيقية لذلة، في عملية التنمية من خالل نقطة البدايةالجنسين 

وقد شترترترتركلت تجربة أسترترترترتاليا الاولى في منتصترترترترف الثمانينيات على هذا الصترترترترعيد، أسترترترتراسترترترتراً لانطلاق المزيد من المبادرات الدولية 

المسترترترترتنترترد هترترذا المنهج  الموازنترترات الحترترالي،  منهج إعترترداد  تغيير جوهر  في  تسترترترترتهترتردف إحترترداث  التي  والوطنيترترة  إلى   والاقليميترترة 

،  وزناً أكبر في االادارة المالية الحكوميةالمسترتراواة والعدالة بين الجنسترترين التفكيرالاقتصترتراد  التقليد  لصترترالب منهج آخر يعطي عامل  

 حيترث  فترإن المنهج التقليترد  لاعترداد الموازنترات وتنفيترذهترا لايقيم وزنتراً يترذكر للفوارق القترائمترة بين النسترترترترتراء والرجترال منفكما هو معروف 

 .الحقوق والمسؤليات والامكانات

، وقد أكسترترترترب  ذلة المسترترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترترين  تجاه   سمحايدسيظهر وكأن     سالتقليد س في إعداد الموازنات  المنهجوعلي ، فإن 

التي تفتض تماثل احتياجات جميع أفراد المجتمع، بغض النظر عن و  مع مختلف فئات المجتمع، النماذج الاقتصادية  تعاملخاصية 

 .أ  فوارق بين الرجال والنساءوجود تتجاهل  ةفإن الموازنات التقليديمواقعهم الاقتصادية والاجتماعية، وبالتالي، 

 لكي:لمساواة والعدالة بين الجنسين لولهذا السبب جاءت الموازنة المستجبية 

والفئترات تحلترل تترأثير القرارات والاجراءات التي تعتمتردهترا الموازنترة العترامترة على كترل من الرجترال والنسترترترترتراء في مراحترل  - العمر المختلفترة 

 .غرافي في مناطق الدولة المختلفةوالتوزيع الج  المختلفة، الاجتماعية

 وبالتالي : النساء والرجالخذة بالاعتبار احتياجات ولكي تعيد بناء الموازنة العامة آ  -

 هو :لمساواة والعدالة بين الجنسين ل للموازنة المستجيبة يسالهدف الرئ ني فإ

الفجوة بين السترترياسترترات المعلنة والموارد التي يتم تخصترتريصترترها لتنفيذ المشترتراريع والخطط التنموية، وضترترمان ان الايرادات  تشترترخيص 

العامة يتم انفاقها بحيث تراعي العدالة الاجتماعية والمسترتراواة ،وتقيم الاثار لتلة الموازنات على اوضترتراع المراة والرجل وظروفهما في 

 داد او التنفيذ .المجتمع سواء في مرحلة الاع
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 :، تتصف بأنهالمساواة والعدالة بين الجنسين لوباختصار فإن الموازنة المستجيبة  

 .ولا: ليست موازنة منفصلة للمرأةأ -

 ثانيا: تشجع الاستخدام الامثل للموارد لتحقيق المساواة بين النساء والرجال وبلو  التنمية البيية المستدامة. -

 .استخدام الموارد المتوافرة لتحسين نوعية حياة الرجال والنساء بشكل متساو  ثالثا: تعمل على  -

 .ت  التنافسيةارابعا: تسمب لأ  بلد باستثمار كافة موارده البيية )نساءً ورجالاً( للمحافظة على قدر  -

 .خامسا: تسُاعد في التعرف على الفجوات في توزيع الموارد العامة -

 .سادسا: تحديد الاولويات لاحتياجات كلا من المرأة والرجل -

 .سابعا: تعمل على إعادة تخصيص الموارد بحيث تستجيب لاحتياجات مختلف فئات السكان -

 .ثامنا: تسُاهم في إعطاء اهتمام خاص لحالة المرأة الأكثر حرماناً وتهميشاً واحتياجاً -

 .تاسعا: تسُاهم في تحقيق الإنصاف والعدالة النوعية وتكافؤ الفرص -

 

 لمساواة والعدالة بين الجنسينلأهمية الموازنة المستجيبة 

  

تٌعترد الموازنترات من أهم الأدوات الحكوميترة لصترترترتريتراغترة السترترترتريتراسترترترترترات، كما أنهترا أداة مهمترة على صترترترترعيترد التنميترة الاقتصترترترترترادية   -

 لفرص المتاحة لكل شرائب المجتمع.والاجتماعية حيث تحدد ا

ص متكافئة للرجال والنسترترتراء تضترترترمن وتراعي وجود فر لمسترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترين لوعلي  فإن الموازنات المسترترترتجيبة    -

 أيضًا.

بتحليترل الآثترار المختلفترة لمسترترترترتراواة والعتردالترة بين الجنسترترترترين  لكما تسترترترترمب مرحلترة المتترابعترة والتقييم للموازنترة المسترترترترتجيبترة   -

للسترياسترات المالية للدولة سترواء على صترعيد المصرتروفات أو و الإيرادات وأثرها على النستراء والرجال، مما يتيب فرصترة التقدم  

وفات في كل بند من بنود الموازنة مثل الصترترترترحة والتعليم بمقتحات لإعادة دراسترترترترة الأولويات الخاصترترترترة بالإيرادات والمصرترترترتر 

المجتمعية  لمشترترترتراركةوالبنية التحتية وغيرها بناءًا على الفجوات التي تم تحديدها ، وكأحد مؤشرات الحوكمة  وكإحدى آليات ا

 ية.في  التنم
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إن جسرترتر هذه الفجوات يقود ليس فقط إلى العدالة الاجتماعية، وإنما يسترتراهم أيضترتراً في عملية تنموية أكثر نجاعة وفاعلية،   -

 .لاستغلال امثل للمواردا، ولتحقيق أفضل النتائج التنموية

في تحقيق المسترترتراواة والانصترترتراف والعدالة النوعية بين لمسترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترين لتسترترتراهم الموازنات المسترترترتجيبة    -

النسترتراء والرجال وبالتالي تنمية المجتمع من خلال التوظيف الأفضترترل للموارد المتوافرة لتحسترترين نوعية حياة الرجال والنسترتراء 

 الموارد البيية كافة رجالا ونساءً.بشكل متساو ، وتسمب كذلة بتوظيف 

هو أنها تتيب الفرصترترترة لاعطاء اهتمام  لمسترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترين لومن أهم ايجابيات تبني نهج الموازنات المسترترترتجيبة  -

 .خاص بفئات النساء الأكثر تهميشًا واحتياجًا

 

 

 تعنيلمساواة والعدالة بين الجنسين ة لالمستجيب فالموازنة

بناء هيكل الموازنة بشترترترتركل يحقق تكافؤ الفرص والعدالة بين مختلف فئات المجتمع وأفراده، رجالاً وًنسترترترتراء وأولاداً وبنات، وذلة من 

 خلال إعادة جدولة الاولويات على صعيد النفقات ومصادر الايرادات، من أجل دفع هذه العدالة الاجتماعية إلى الامام .

 

 وهذا يعني

 تحديد وفهم احتياجات كل فئة مجتمعية. -

 المالية المتاحة حسب احتياجات وتوقعات وطموحات كل فئة مجتمعية  . الوصول إلى توزيع عادل للموارد -

المساواة بين جميع إعادة ترتيب أولويات اإلانفاق وإعادة تصميم البرامج والخطط التنموية وتوجيهها للوصول إلى حالة من  -

 أفراد المجتمع، وإلى استغلال امثل للموارد المالية المتاحة .

 التأكد من الفرص المتساوية للجميع للوصول إلى الموارد والمصادر المتاحة في المجتمع وما تقدم  الدولة من إمكانات.  -
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 ..لمساواة والعدالة بين الجنسينلإنّ الموازنة المستجيبة 

 

 

 

 

 

 

 لاتهدف الى الىتهدف 

 جسر الفجوات بين الرجال والنساء . .1

 

اعداد موازنات خاصترترترة بالنسترترتراء او موازنات منفصترترترلة لكل   .1

 من الرجال والنساء.

 تحديد مصادر للوصول للخدمات والموارد للنساء فقط. .2 فهم احتياجات كل من الرجال والنساء.  .2

وصترترترترول عترادل للموارد حسترترترترترب احتيتراجترات كترل من الرجترال   .3

 والنساء بما يلبي احتياجاتهم الفعلية .

العدالة بين   تمويل مشتراريع خاصترة بالمستراواة على أستراس .3

 . الجنسين 

استرترترترتختردام فعترال للموارد وصترترترترولاً للمسترترترترتراواة الحقيقيترة  .4

 .النساء والرجالالمراعية لإحتياجات 

 % ( للرجال. 50للنساء و )% (  50توزيع الموارد بنسبة )  .4

يتم منب المسترترترترترتراواة على  .5 اعترترادة ترتيترترب الاولويترترات بحيترترث 

 أهمية خاصة. العدالة بين الجنسين اساس 

المتروارد المتررصترترترترترودة لتركترترل بتررنترترامترج دون الاهترتترمام   .5 زيترترادة 

 بالسقف الاعلى للانفاق أو الحد الاعلى للايرادات.

التنموية لضترترمان  اعادة تصترترميم وتوجي  البرامج والخطط   .6

 استخدام أفضل للموارد.

تبترترذير الموارد الاقتصترترترترترتراديترترة، بترترل استرترترترتخترتردام هترترذه الموارد  .6

 بفاعلية أكبر، وكفاءة أعلى.

 

 في العراق:المساواة والعدالة بين الجنسين لماذا موازنة 

( س المسترترترتراواة بين 5اطتراراً تنمويتراً شترترترتراملاً واهتم بغترايتراتهترا ومؤشراتهترا وحظي الهتردف )  2030-2015جعترل العراق من اهترداف التنميترة  

الجنسترترين وتمكين كل النسترتراء والفتيات س ربطاً بضترترمان الحقوق المتسترتراوية وتوفير فرص للعيش الكريم والعمل اللائق دون تمييز  

ماية وضترمان اجتماعي شترامل ومسترتدام لجميع النستراء ، فالمستراواة تعد التزاماً طموحاً ومشترتكاً في مكان العمل او ا  عنف مع ح

ولابترد من التعجيترل بترالمسترترترترتراواة بين الجنسترترترترين ومن خلال ردم الفجوات القترائمترة في الحقوق وتحترديترداً الحق في العمترل والضترترترترمان  

لمراة العراقية وحفز التغيير التحويا في المستقبل وبخيارات الاجتماعي بما يعزز من التمكين السياسي والاقتصاد  والاجتماعي ل

تدخل قائمة على مبدا الياكة بين لاعبي التنمية المستدامة وتكافؤ الفرص ، والعدالة الاجتماعية او والاستثمار ذو العائد الايجابي 

سياسة والمجتمع وصولاً الى المساواة بين بما يضمن ترصين خطوط الصمود والمواجهة الامامية لكافة النساء في الاقتصاد وال

 الجنسين .



31 

 

 :)وحدة التدريب الثالثة( المحور الثالث 

 الموازنة العامة  إعداد وتنفيذ في سياقاتالمساواة والعدالة بين الجنسين دماج إ  .5

في كترل مرحلترة من مراحترل تصترترترترميم وتنفيترذ وتقييم الموازنترة العترامترة عمليترة المسترترترترتراواة والعتردالترة بين الجنسترترترترين دمتراج يمثترل إ  -

 لتحقيق المساواة.ضرورية 

تم التوصترترترل الى حقيقة ان  لمسترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترين لومن خلال الدراسترترترات والبحوث الخاصترترترة بالموازنة الحسترترتراسترترترة  -

لمجتمع ككل عندما لاتاخذ في الحسترترتربان سترترتروف يكون لها تأثيرات سترترترلبية على االمسترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترين اعتبارات 

المساواة تعد الاداة الفعالة لألية ادماج لمساواة والعدالة بين الجنسين ل  وعلى الجانب التنمو  أيضاً،  فالموازنة المستجيبة

وانما هي موازنة تم التخطيط  ،وليسترترت موازنة منفصترترلة او مسترترتقلة ،ضترترمن الموازنة العامة للدولة والعدالة بين الجنسترترين 

 المساواة .  مبدأ بما يحققالمساواة والعدالة بين الجنسين لها وتنفيذها ومتابعتها حسب منظور 

في الموازنة بأن  المساواة والعدالة بين الجنسين وقد عرف المجلس الاقتصاد  والاجتماعي ل مم المتحدة مفهوم ادماج    -

عملية تقييم الآثار المركبة بالنسترترترتربة للمرأة والرجل عن ا  عمل بما في ذلة القوانين والسترترترترياسترترترترات وكأسترترترترتاتيجية لجعل 

مشترترترتراغل وتجارب المرأة والرجل جزءاء لايتجزأ من تصترترترترميم السترترترترياسترترترترات والبرامج وتنفيذها ورصترترترتردها وتقييمها في جميع 

 تى تستفيد المرأة والرجل على قدم المساواة من هذه السياسات والبرامج.المجالات السياسية والاجتماعية ح

 في الموازنة العامة للدولة ؟المساواة والعدالة بين الجنسين ماذا يعني إدماج قضايا : 1.5

 وازنة العامة للدولة تعني : في المالمساواة والعدالة بين الجنسين  إني تضمين قضايا

مشترترتراركتهم في بلورة وتطوير  ، ويجب دعم  والمرأة شركاء فعالين في التنمية الاجتماعية والاقتصترترتراديةقرار بأن كل من الرجل  لإ ا .1

 سياسات وبرامج التنمية . 

بما يحقق الوصترول  وولويات احتياجاتهن المختلفة  يكون صتروت وفعاليات المرأة مسترموعاً فيما يتعلق بأالتأكيد على ضرورة ان   .2

 الى اهدافهن . 

جل العمل  وذلة من أ   السترترترترائدة،  الذكورية  دراسترترترترة الدور والرؤية والقيم واعادة  ،التنبي  لظاهرة عدم المسترترترتراواة بين الرجل والمراة .3

 على تغييرها . 

 اشراك الرجل في احداث التغيير في المواقف والممارسات وازالة التمييز الذكور  فيما يتعلق ببرامج وسياسات التنمية .  .4

التأكيد على ضرورة تحقيق العدالة والمستراواة بين الجنسترين في المشتراركة في الفرص والستريطرة على الموارد والاسترتفادة منها  .5

 في تحقيق غايات كلاء من الرجل والمرأة . 
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الى الموازنات الحديثة المسترترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترترين الانتقال من الموازنات التقليدية والتي لاتلبي احتياجات وطموحات   .6

 والتي تنطو  على اعتبارات المساواة بين الرجل والمراة وتلبية احتياجاتهم ضمن برامج وسياسات تلة الموازنات .

 

 الموازنة العامة للدولة إعداد ضمن سياقاتالمساواة والعدالة بين الجنسين ادماج 

 

إ  عترترداد  مترترراحترترل عترترمترترلترتريترترة 

 الموازنة العامة

 في الموازنةالمساواة والعدالة بين الجنسين دماج سياسات إ

ضترترمن سترترياسترترات الموازنة العامة من المسترتراواة والعدالة بين الجنسترترين دماج اقتاف مبادرات إ  .1 عداد الموازنة العامةإ

 .مجلس الوزراء قبل

في تعليمات وزارة المالية الخاصترترترة بإعداد المسترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترين  دمج سترترترياسترترترات   .2

 .للدولة الموازنة العامةوتنفيذ 

قانون  في    ، ورصترترد التخصترتريصترترات اللازمة للإيفاء بها،النسترتراء والرجالولويات واحتياجات تحديد أ .3

 الموازنة العامة للدولة.

بتيترتريعات    فيما يتعلقالمسترتراواة والعدالة بين الجنسترترين  بوضترترع ارشترترادات وتوصترتريات خاصترترة   .1 اعتماد الموازنة العامة

 .النفقات والايرادات ضمن الاطار الكا لعملية صنع القرار التييعي 

صترترلاحيات السترترلطة  ميترتروعات القوانين، في اطارفي المسترتراواة والعدالة بين الجنسترترين دمج  .2

 التييعية .

في التقديرات المالية المسترترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترترين بدمج الاثر النهائي للنتائج الخاصترترترترة  .3

 المصاحبة للتييعات الجديدة المتعلقة بالنفقات والايرادات .

المسترترتراواة والعدالة  الزام السترترترلطة التنفيذية بتوجي  المؤسترترترسترترترات والقطاعات الحكومية بدمج   .1 تنفيذ الموازنة العامة

 .ضمن سياقات وخطط العمل الفعلية بين الجنسين 

في خطط التعاقد الخارجي والمشترترترترتيات الحكومية المسترترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترترين ادماج   .2

 والانفاق الموج  بالخطط .

 وتوفير فرص  ،في كافة القطاعاتالمسترتراواة والعدالة بين الجنسترترين بتنفيذ الاهداف المتعلقة  .3

 .الكفيلة بتحقيق ذلة العمل
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مترراقبترترة وتقييم الموازنترترة  

 العامة

في عمليات الرقابة المالية التي تركز على المسترترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترترين  بدمج بعد خاص  .1

 . المعتمدة والالتزام بالقواعد المالية ،النفقات

التي تركز على   في عمليترات مراقبترة الاداءالمسترترترترتراواة والعتردالترة بين الجنسترترترترين بتر دمج بعترد ختراص  .2

 المخرجات والنتائج .

ومراقبة الارشترترترترادات والتوجيهات  المسترترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترترين بمراجعة الالتزام باهداف   .3

 المتعلقة بتحقيق المساواة.

 

 في الموازنة العامة المساواة والعدالة بين الجنسين دماج إ  أهداف ومراحل:  2.5

 

والايرادات وتوجيههترا بمترا يختردم  من النفقترات   عترادة صترترترتريتراغترة كلاإلى إلمسترترترتراواة والعتردالترة بين الجنسترترترترين ل تهتردف الموازنترة المسترترترترتجيبترة

العامة، وبالتالي اعداد   ومن ثم ارسترتراء التدابير المعينة المرتكزة على تقييم النتائج في خطط وبرامج الموازنة ،متطلبات افراد المجتمع

  ديد الآثار النهائية المتتبة على كل ذلة.تلة البرامج ومراقبة النفقات والايرادات وتحتقارير المتابعة الخاصة ب

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 إني ما ورد في المخطط أعلاه يعني :

كأداة تحليل للسترترياسترترات والبرامج الحكومية في الموازنة العامة يتضترترمن مجموعة من المسترتراواة والعدالة بين الجنسترترين استرترتخدام أني  

 : ما يأتي ، أهمهاالاهداف

 في الموازنة العامةالمساواة والعدالة بين الجنسين إدماج 

 

 اعادة صياغة النفقات 

 نساء والرجالوالايرادات بما يرُاعي قضايا واحتياجات ال

 

اصلاف الموازنة العامة عن طريق 

المساواة والعدالة بين إدماج قضايا 

 فيهاالجنسين 

 

المرتكزة على اعتماد الموازنة 

 النتائج

اعداد التقارير النهائية حول النتائج 

 والآثار المتحققة

 تقييم النتائج 

المبنية على خطط واهداف 

 المساواة والعدالة بين الجنسين

 

مراقبة النفقات والايرادات 

النساء وتوجيها بما يخدم قضايا 

 والرجال

 

 اعداد التقارير والمعلومات 

 النساء والرجالالتي تخص احتياجات 
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 في الموازنة العامةالمساواة والعدالة بين الجنسين أهداف إدماج قضايا  1.2.5

 .واتخاذ القرارات  ، وضمان مشاركة المرأة والرجل في صنع السياساتتضييق الفجوة النوعية بين الرجال والنساء  .1

المستراواة والعدالة  ب  البرامج الخاصترةو توفير أليات وادوات للمراقبة على اداء الجهاز التنفيذ  في الدولة ومتابعة تنفيذ الاهداف   .2

 . وتقييم ومتابعة السياسات الهادفة الى تحقيق العدالة الاجتماعية لعامة للدولة،  الموازنة  في جميع مراحل إعدادبين الجنسين 

وبيان اثرها على تحقيق العدالة  لمسترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترين اوج  السترترترياسترترترة المالية الهادفة الى تحسترترترين منظور  فحص أ .3

 النوعية . 

وتعزيز    ،قطتراع من قطتراعترات المجتمع  ، واعترادة توجيتر  البرامج والميترترترتروعترات الختراصترترترترترة بكترلولويترات في الانفتراقالتكيز على الأ  .4

 . فجوات النوعية بين افراد المجتمعواقتاف سياسات بنيوية هدفها الاساس سد ال ،الشفافية

 . سترترترتراء والرجالتحسترترترترين نوعية الخدمات الحكومية المقدمة وتحديد الأولويات في تغطية تلة الخدمات حسترترترترب احتياجات الن .5

 

 في الموازنة العامة المساواة والعدالة بين الجنسين دماج مراحل إ :  2.2.5

 لى : التحليل النوعي للسياسات :المرحلة الأو 1.2.2.5

ويهدف هذا التحليل الى اعداد  العامة،  تعد المرحلة الاولى اساسية لأظهار التفاوت الموجود بين الجنسين في الاستفادة من الموازنة

 الاجابة عن التساؤلات التالية :  . وفي هذه المرحلة تتمي المساواة والعدالة بين الجنسيناوية تقرير عن وضعية السياسة والموازنة من ز 

 . هل السياسة تستجيب لمتطلبات تحقيق المساواة بين الجنسين  -1

 حتياجات المستفيدين من خلال اعتمادات الموازنة .كيف تمت الإستجابة  لإ  -2

 عدم المساواة الموجودة بين الجنسين . العامة في تقليص فجوةالى ا  مدى ساهمت الموازنة  -3

 .  العامة كيف تستفيد الفئات المستهدفة من الموازنة -4

 

إ  سالفة الذكر تمكننا من :راءة الموازنة على ضوء الاسئلة عادة قإني 

 .المساواة والعدالة بين الجنسينالحصول على رؤية شاملة حول وضعية الانفاق العام من زاوية  -1

 . العامةالموازنة  تخصيصات الجنسين من تحديد مستويات استفادة كلا -2

 . المساواة والعدالة بين الجنسينالموازنة تهدف بالفعل الى تقليص فجوة  هل تخصيصات -3

 .المساواة والعدالة بين الجنسينجل صياغة سياسة معينة على اعتبارات توفرها من أ حديد المعطيات الواجب ت -4
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   المرحلة الثانية : إعادة هيكلة الموازنة 2.2.2.5

عندما يتم إعداد الموازنة العامة بشترترترتركل لايراعي هدف المسترترترتراواة بين الجنسترترترترين، فإني ذلة يضترترترترعنا أمام ضرورة اعادة هيكلة الموازنة 

 وذلة من خلال : المساواة والعدالة بين الجنسين بشكل يراعي 

 

من خلال تحليل اثر التييعات والسياسات والبرامج المساواة والعدالة بين الجنسين اتخاذ تدابير ايجابية مبنية على بعد   .1

على المراة والرجل في جميع المراحل والمسترترتويات ووضترترع احتياجات كلا منهما كعنصرترتر استرتراسي في تصترترميم وتنفيذ  

 ومتابعة وتقييم السياسات والبرامج .

إعادة ترتيب أولويات السترترياسترترة المالية من خلال تحليل أوج  النفقات العامة ومصترترادر الايرادات في الموازنة من منظور   .2

 .المساواة والعدالة بين الجنسين

 

كأساااااد لإعداد الموازنة المساااااواة والعدالة بين الجنسااااين  المرحلة الثالثة: اعتماد بعد    3.2.2.5

 العامة في مختلف مراحلها 

 الموضوعات الاتية:  في الموازنة العامة يتطلب دراسةالمساواة والعدالة بين الجنسين إن إدماج بعد  

 كيف يتم اتخاذ القرارات المتعلقة بالسياسة المالية؟  .1

 من يتخذ هذه القرارات؟  .2

 بموجبها بناء السياسة المالية؟  ماهي طبيعة المعطيات والبيانات الاحصائية التي يتم .3

 ف مراحل إعداد الموازنة العامة؟ ماهي المعايير المعتمدة في مختل .4

 

 للسياساتلتحليل النوعي مستويات ا  3.5

 النوعي للسياسات، أهمها ما يأتي: هناك مستويات وتوصيفات معينة للتحليل

 التحليل النوعي للسترترترياسترترترات من خلال تحليلحيث أني  :  التحليل القائم على ربط النفقات العامة بالمسترترتراواة بين الجنسترترترين  -1

الانفتراق العترام يمكننترا من الوقوف على حجم المجهودات المبترذولترة بترأتجتراه تحقيق المسترترترترتراواة والعتردالترة الاجتماعيترة بين   أوجتر 

 الرجال والنساء . 
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التحليل المصترترنف للمسترترتفيدين والمسترترتفيدات : ويقوم هذا النوع من التحليل على تجميع وتحليل آراء الفئة المسترترتهدفة  -2

 . هذه الفئة حول مدى اثر الانفاق العام على حياتهم الخاصة من خلال معرفة مدى استجابة البرامج لاحتياجات 

يمكننا هذا التحليل من معرفة مسترترترترتويات استرترترترتفادة كل من الجنسترترترترين من : الانفاق العام    التحليل المرتبط بالبحث في أثر -3

 الإسترترترتاتيجيات والخطط والسترترترياسترترترات هذا النوع من التحليل على دراسترترترة  ويعتمد .للخدمات الاجتماعية  ةالنفقات الموجه

 . القطاعية 

 من الضرترور  على تلبية احتياجات جميع الفئات الاجتماعيةلمستراواة والعدالة بين الجنسترين لتحليل أثر الموازنة المسترتجيبة   -4

على احتياجات كل لمسترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترين لتحلیل وفهم تسترترتراقط الآثار المتتبة على اعتماد الموازنة المسترترترتجيبة  

الفئات الاجتماعية، وما يتتب على ذلة من وصترترترترول الى توزيع عادل للموارد المتاحة حسترترترترب الإحتياجات الفعلية لكل فئة 

عادة تصترميم البرامج  وإ  مجتمعية، واعادة ترتيب الأولويات في الانفاق من حيث آثارها الاجتماعية والاقتصترادية والسترياسترية،

والخطط التنموية بهدف توجيهها لتحقيق الى حالة من المسترترتراواة بين جميع افراد المجتمع، والى استرترترتغلال الموارد المالية 

 المتاحة استغلالاً 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المساواة والعدالة بين الجنسينالأثر التساقطي للموازنة المستجيبة 

 

المساواة والعدالة بين الجنسينالموازنة المستجيبة   

استفادة الفئات الاجتماعية الاكثر تهميشاً -1

. 

 القضاء على الفوارق الاجتماعية . -2

توزيع المنافع الاجتماعية بما يحقق  -3

 العدالة بين الرجل والمرأة .

 تحديد الواجبات والحقوق الاجتماعية .-4

المساواة والعدالة بين زيادة الوعي بقضايا -5

 .الجنسين

الشترترترترترترترترفترترترترافيترترترترة في قضترترترترترترترترترترترترايترترترترا ادارة المجتمع -1

 المحا في جوانب التنمية المختلفة. 

رؤيترترة استرترترترترترترترتاتيجيترترة قترترائمترترة على الانصترترترترترترترترترتراف -2

 والمساواة والعدالة. 

زيترترترترادة المشترترترترترترترترترترترتراركترترترترة في صترترترترترترترترنع القرار على -3

 المستوى المحا. 

ربط الموازنة بالخيارات والجوانب السياسية -4

. 

واسترترترترتغلال القوانين  الحكم الجيد)الصترترترترالب(-5

 لخدمة كافة فئات المجتمع.

  

 استخدام أمثل للموارد المتاحة.-1

 الاستفادة من خبرات كل من الرجل والمرأة -2

 الاستفادة من ميزانية ادارة الوقت -3

الاقتصترادية تحقيق عدالة أكبر في المشتراركة -4

 للفئات المهمشة .

توزيع عترادل لمخرجترات  البرامج والمشترترترترترترترترترتراريع -5

   التنموية.

 
 

ار الاجتماعية  الآث

 

ار الاقتصادية الآث ار السياسية  الآث  
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 لمساواة والعدالة بين الجنسينل موازنات مستجيبةوتنفيذ ة أمام إعداد المعوقات الرئيس:  4.5

 

 ؟لمساواة والعدالة بين الجنسين ل والمحددات والعقبات  التي تحول دون العمل بموازنات مستجيبة  ما هي العوائق 

 والسلوكيات والممارسات.  تغييًرا في العقلياتلمساواة والعدالة بين الجنسين لالمستجيبة  الموازنةتتضمن  -

 ، هناك عقبات يجب التغلب عليها.تغييركما هو الحال مع أ  و  -

هو الحفاظ  ، لكن التحد  الرئيسلمسترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترين ل  اعتماد الموازنة المسترترترتجيبةبلسترترترهل اتخاذ قرار  من اإني    -

 المبادرة واستدامتها بمرور الوقت.  زخم  على

ل العقبات الرئيس  :في ما يأتيلمساواة والعدالة بين الجنسين لالميزانية المراعية تطبيق ة أمام تتمثي

 ،المستراواة والعدالة بين الجنسترينلقضترايا   عدم كفاءة أنظمة الميزانية والتخطيط: فهي لا توفر بيانات كافية لتحليل مفصترل -

 .ذات الصلة الإحصاءات الأساسية لمعظم المؤشرات، وإلى البيانات المصنفة حسب الجنسإلى تفتقر و

ذلة  :المسترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترينتعميم مقاربة ، وفي المسترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترين الخبرة المحدودة في تحليل  -

فهي تتطلب   ،وأصترترعب على مسترترتوى التطبيق ،أسترترهل نظريا  هيلمسترتراواة والعدالة بين الجنسترترين  لالمسترترتجيبة لأن الموازنة  

 .لمساواة والعدالة بين الجنسينل معينة لإعداد وتنفيذ الموازنة المستجيبةموظفين مدربين تدريباً جيداً يتمتعون بمهارات 

في معظم الإدارات وةتتطلترب جهودا متواصترترترترلترة ومسترترترترتمرة. لمسترترترترتراواة والعتردالترة بين الجنسترترترترين لالميزانيترة المسترترترترتجيبترة   -

 لموظفين سلباً على أدائهم.المستمري لتغيير الوالمؤسسات الحكومية، يؤثر 

الممارسات والمواقف التي تميز بين النساء والرجال والتي تأسست على مدى مئات السنين لا يمكن أن تتغير بين عشية إني   -

هو تغيير العقلية لمسترتراواة والعدالة بين الجنسترترين ل  لذا سترتريبقى التحد  الرئيس أمام تطبيق الموازنة المسترترتجيبةوضترترحاها. 

 ، وأنماط التفكير والسلوك..وطريقة الرؤية

وقد لا   ،التصترترترورات حول علاقات القوةفي   اًتغيير لمسترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترين  لالمسترترترتجيبة   وازنةغالباً ما تتضترترترمن الم -

سترترين، إذا لم يوجد تأييد فعا لقضترترية المسترتراواة بين الجنو تحظى بالدعم الحاسترترم من صترترانعي القرار وواضترترعي السترترياسترترات.  

 .لمساواة والعدالة بين الجنسينل فسيصبب من الصعب تنفيذ الموازنة المستجيبة

ضرور  للعمل من أجل تغيير لمسترتراواة والعدالة بين الجنسترترين  لالتعاون مع الآليات المؤسترترسترترية  لأني ضترترعف المؤسترترسترترات:  -

لمسترترتراواة والعدالة بين للن تكون الموازنة المسترترترتجيبة  كانت المؤسترترترسترترترات غائبة أو ضترترترعيفة،  إذافالعقلية وطريقة الرؤية.  

 .فعالةالجنسين 
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 لأني الموازنة المسترترترترتجيبة: لمسترترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترترينل  وجود ترتيبات مؤسترترترترسترترترترية لتنفيذ الموازنة المسترترترترتجيبةعدم   -

في وزارة المالية هو  هي في الأسترترترتراس وظيفة تخطيط وميزانية، ومكانها بطبيعة الحال لمسترترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترترين  ل

من قبل منظمات المجتمع المدني، لمسترتراواة والعدالة بين الجنسترترين لمسترترتجيبة    موازنةعندما يتم اعداد  وووزارة التخطيط. 

ستروف لن ، لمستراواة والعدالة بين الجنسترين  ل، وإن كانت مسترتجيبة  أو وزارة المرأة أو أ  مؤسترسترة أخرى، فإن وضترع الميزانية

 الحفاظ على استمراريت . سيكون من الصعب أيضاًيكون فقط صعب التنفيذ، ولكن 

 رك مختلف أصترترحاب المصترترلحة في إعدادمن المهم أن يشترترا  حيث أني  :بين أصترترحاب المصترترلحة الافتقار إلى الحوار السترترياسي -

الجهات المانحة والبرلمان والحكومة ومنظمات المجتمع   ، وبالذاتلمسترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترين ل  الموازنة المسترترترتجيبة

فترإن الارتبتراك وضترترترترعف التنسترترترتريق وغيتراب الإرادة   المتردني. ومع ذلترة، إذا لم يتم تنسترترترتريق هترذه التتردخلات بشترترترتركترل صترترترترحيب،

 .لمساواة والعدالة بين الجنسينل السياسية، سيؤد  إلى تقويض الجهود المبذولة  لإعداد وتنفيذ الموازنة المستجيبة

 .لمساواة والعدالة بين الجنسينلعدم توافر إحصاءات حساسة  -

 

 المحور الرابع)وحدة التدريب الرابعة(:

 لمساواة والعدالة بين الجنسينلخطوات ومراحل إعداد الموازنة العامة المستجيبة . 6

ل من الموازنات التقليدية، إلى الموازنة المستجيبة   لمساواة والعدالة بين الجنسينلأولاً: مراحل التحوي

المسترترترتراواة والعدالة بين ن التحول من النمط التقليد  لاعداد الموازنات الحكومية الى نمط آخر يسترترترترمب بتضترترترترمين قضترترترترايا إ -

 .في الموازنة هو عملية طويلة وشاقة وتتطلب استثمار الكثير من الجهود والموارد من القطاع الحكوميالجنسين 

من مشاكل عديدة   صلاالتي تعاني نظم موازنتها العامة أ کثر تعقيدا وصعوبة في الدول الاقل تطورا و وتصبب هذه المهمة أ  -

 .لمساواة والعدالة بين الجنسينلتقال الى تطبيق الموازنة المستجيبة مع الان ،و بالتواز ، أولايتوجب معالجتها أ

ترترترتجيبترة ل  ن تمر عمليترة التحوي ولابترد أ ترترترين  ل  من الموازنات التقليتردية الى الموازنات المستر ترترتراواة والعدالترة بين الجنستر بمرحلتين  لمستر

 هما: أساسيتين
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 :لمساواة والعدالة بين الجنسينلمرحلة تحليل الموازنات الحساسة  1.6

المسترترترترتراواة والعتردالترة بين قضترترترترترايترا واحتيتراجترات  زاء العترامترة إ  مواطن القصترترترترور وعتردم التوازن في الموازنترات وتتم بهتردف التعرف على

ذلة على السترترترياسترترترات الحكومية التي وك ،ومن ثم ادخال التعديلات الضرترترترورية عليها من حيث الشترترتركل والمضترترترمون ،الجنسترترترين

 .و عدم التوازنأوجدت هذا القصور أ

. وتقع مسترترترؤولية القيام ن يشترترترمل التحليل الآثار المحتملة لبنود الموازنة من ايرادات ونفقات على فئات الرجال والنسترترتراءويجب أ 

 على عاتق البرلمانيين وناشطي المجتمع المدني. بذلة

 

  :لمساواة والعدالة بين الجنسينلمرحلة اعداد الموازنات الحساسة : 2.6

وهذه المرحلة تسترتند الى  .ويتحمل مسترؤولية تنفيذ مهامها الجهاز التنفيذ  الحكومي  ،هذه المرحلة ذات طبيعة استرتباقية للحدثو

نتائج المرحلة الاولى ويجب ان ينجم عنها موازنات تشترجع المستراواة بين الرجال والنستراء من خلال ضترمان تأثيرات متكافئة لمكوناتها 

 من ايرادات ونفقات على الطرفين. 

 

 الاتي :  قدما وذلة على النحوالمساواة والعدالة بين الجنسين استاتيجيتين متداخليتين لدفع عملية تطبيق موازنات    وتم تحديد 

العامة على   تغيرات مطلوبة على مصترترادر الايرادات وتوزيع النفقات في الموازنة  تحسترترين نوعية البيانات وأدوات تحليلها لتبرير أ  -أ

 . المساواة والعدالة بين الجنسينساس أ 

المسترتراواة والعدالة   قضترترايا وأحتياجاتوجعلها اكثر وعيا لالمسترتراواة والعدالة بين الجنسترترين حشترترد جهود الدوائر المعنية بأحصترتراءات   - ب

 . بمسألة البرامج التنموية ارتباطاً وثيقاًترتبط لمساواة والعدالة بين الجنسين ل ، لأن الموازنة المستجيبةبين الجنسين 

المسترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترين بالقضترترترايا المرتبطة  أخرى من الاسترترترتاتيجيات الاسترترتراسترترترية التي تعمل على إدماجموعة وهناك مج

لمستراواة والعدالة بين ل  دء بتطبيق مراحل الموازنة المسترتجيبةعند الب  انة بها من قبل الحكوماتومن الممكن الاسترتع بعملية التنمية،

 .الجنسين

 

 وتهدف هذه هذه الاستاتيجيات إلى تحقيق ما يأتي : 

 .في جميع مستويات الدولةلمساواة والعدالة بين الجنسين ل طابع المؤسسّ على الموازنة المستجيبةاضفاء ال -1

 ، وإدراجهترا ضترترترترمن منظومترات عن طريق المؤسترترترترسترترترترترات التعليميترة المسترترترترتراواة والعتردالترة بين الجنسترترترترين التعريف بقضترترترترترايترا  -2

 المعلومات والاتصالات والبرامج . 
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 ة للتنمية الوطنية .ودمجها مع المؤشرات الرئيسالمساواة والعدالة بين الجنسين بتعزيز البيانات الخاصة  -3

عن طريق منظمات المجتمع المدني واليترترتركاء في التنمية ووسترترترائل  المسترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترين قضترترترايا ب  التعريف -4

 . الاعلام واصحاب المصلحة المشتكة  

 .لمساواة والعدالة بين الجنسينلالتييعات الاساسية التي تدعم إعداد وتنفيذ مبادرات الموازنة المستجيبة  إنجاز -5

بما في ذلة التدريب وتوفير   ،لمسترتراواة والعدالة بين الجنسترترين ل  القدرات في مجال الموازنة المسترترتجيبةالقيام بانشترترطة بناء   -6

 . الخدمات اللوجستية لاعضاء البرلمان والموظفين واصحاب المصلحة 

 . ريعيترة  ترترترترترترترترتر بما في ذلة الهيئترات التشترترترتر   ،العترامة  في الهيئتراتالمسترترترتراواة والعتردالة بين الجنسترترترترين قضترترترترايا  تداول ومنتراقشترترترترة  -7

 

 لمساواة والعدالة بين الجنسينل: مؤشرات الموازنة المستجيبة  3.6

 

ً س أحدالمؤشرسيشترترتركل  كل  حيث يشترترترير ،كبيرا من المعلومات بواسترترترطة ارقام محددة وسترترترائل البيانات والمعلومات التي تلخص كماي

 .مقارنة بالقاعدة السائدة على ظاهرة ما، أو متغيري ما،  الى التغير الذ  يطرأ بفعل الزمان مؤشري 

وتتميز المؤشرات بأنها تحمل دلالات تعبر عن حقيقة الواقع وتكون قابلة للقياس والمقارنة ويمكن قراءتها بشترترترتركل علمي     -

 .وموضوعي بهدف التقويم والتوجي 

البيترانترات حسترترترترترب  بتردأ الاهتمام يتكز على مؤشرات التمكين والمشترترترترتراركترة وتصترترترترنيفمن القرن المترا   وفي الثمانينترات      -

 .المساواة والعدالة بين الجنسين

وضترترترترب التغييرات التردالترة على ) الأداة التي ت  بترأنتري ُ المسترترترترتراواة والعتردالترة بين الجنسترترترترين وبترالامكتران تعريف المؤشر من منظور   -

وهناك  قعية حول وضترع النستراء والرجال ( ، احصترائيات واتعكس  و  ،في مجتمع ما عبر الزمن المستراواة والعدالة بين الجنسترين

 :  نذكر منها ما يأتيالمساواة والعدالة بين الجنسين  مؤشرات دالة على

 

  مؤشر التمكين -1

، ومن اكثرها بصترترورة عامةالمسترتراواة والعدالة بين الجنسترترين   سترتراسترترية في دراسترترة مشترتركلاتيعد مؤشر التمكين من المؤشرات الا  

استرترتخدام المتغيرات في تكوين تم من خلالها  يلانها تتناول الاسترتراليب التي  ،في الدراسترترات التي تجر  في هذا المجال  استرترتخداماً

 . ويمكن استخدام مؤشر التمكين في مجالين رئيسيين هما : المساواة والعدالة بين الجنسين
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حرية في اختيار وال  ،والقدرة على اتخاذ القرار ،والشترترترترعور بالثقة بوجود الحق ،التغيرات التي تحدث في شترترترترخصترترترترية الانسترترترتران  -أ

 التي تؤثر في الانسان بصورة مباشرة . البدائل المتاحة 

 هو التغير في الحقوق الاجتماعية؟ م، أ هل هو الوصول الى المنفعة ،يختلف التمكين بأختلاف الهدف من   -ب

 –الهتردف من التمكين   –الفتة الزمنيترة التي يحتردث فيهترا التمكين    –) نوع التمكين  هنترا لابترد من تحترديترد مترايترأتي:  و  -

 لذين سيتأثرون ب  (.معرفة عدد الافراد ا

نطو  تحت هذا  في الحياة السياسية والاقتصادية، وت ن يقيس القوة البنيوية للرجال والنساءويحاول هذا المؤشر أ   -

 ن المؤشرات الفرعية الآتية:المؤشر مجموعة م

 . نسبة الرجال والنساء في مواقع ادارية وتنفيذية  •

 . نسبة الرجال والنساء في وظائف مهنية وتقنية   •

 . نسبة الرجال والنساء في البرلمان   •

 

 : والعدالة بين الجنسينلمساواة ل مؤشر النمو -2

 .لمساواة والعدالة بين الجنسينل بي  ليتلائم مع الموازنة المستجيبةهو عبارة عن تعديل لمؤشر النمو الو -

من اجل ايجاد   ،في مجال التعليم والدخل ، وياخذ معدل الانجازات في دولة معينة في مجال طول العمر  وهذا المؤشر    -

 شرات بين الرجال والنساء.اختلافات على ضوء هذه المؤ

  العامة  الى دراسترة تأثير الموازناتلمستراواة والعدالة بين الجنسترين ل  س للموازنات المسترتجيبةالجنسترانيالتحليل  سويهدف    -

حيث تشير ، المساواة والعدالة بين الجنسينومدى استجابة الموازنة لاحتياجات   ،على الحالة الاقتصادية للنساء والرجال

  ن من فوائد استرترترتخدام تحليل الموازنات على استرترتراسإلى أ مصترترترادر اليونيفيم )صترترترندوق الامم المتحدة الانمائي للمرأة ( 

 هي ضمان تطبيق المباد ء الآتية:المساواة والعدالة بين الجنسين 

 

وبين  ،(طق المختلفة ) المسترترترتراواة المكانيةالمنا  تحقيق المسترترترتراواة بينيضترترترتراً ، بل أ المسترترترتراواة : ليس فقط بين الرجل والمرأة .أ

 لان رصد اشكال التمييز ودراسة المؤشرات تساهم في تعزيز المساواة . الفئات الاجتماعية المختلفة،

المسترترترترتراءلترة : فتحليترل الموازنترة يتطلترب فهم ودراسترترترترترة جميع المتردخلات والمخرجترات مما يسترترترترتراهم في تعزيز اليترات مسترترترترتراءلترة  .ب

 الحكومة . 
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ليترة الجهتراز جتردوى الانفتراق في مجترال معين ومتردى فعتران تحليترل الموازنترة يسترترترترتتردعي طرف تسترترترترتراؤلات كثيرة ، منهترا الكفتراءة : لا  .ج

 كفاءة.يز التعز كل ذلة سيعمل بالضرورة علىالادار  الحكومي، و 

مجال لحسترترابات ، وليس هناك من  ليات افهاالكشترترف عن جميع مصترترادر الايرادات وآالشترترفافية : فتحليل الموازنة يتطلب  .د

 شفافية الموازنة والاداء الحكومي على حد سواء . من مما يعزز  ،سرية وفرعية

 لمساواة والعدالة بين الجنسينل : الأطراف الرئيسة في إعداد وتنفيذ الموازنة المستجيبة 4.6

 

 ، هما: لمساواة والعدالة بين الجنسين ليعملان على إعداد وتنفيذ الموازنة المستجيبة  طرفان رئيسانهناك 

  الطرف الأول -1

حيث توفر لهم هذه الموازنة المعلومات الأسترترتراسترترترية عن (  صترترترناع السترترترياسترترترات ومتخذ  القرارات والتيترترتريعيون  ) السترترترياسترترتريون  

وذلة من خلال البرامج    ،كما تجعلهم على دراية بأثر السترترترياسترترترات التي يرسترترترمونها ،المسترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترين  احتياجات 

 .في ميزانيات الوزارات المختلفة  أة والفئات المهمشة والاكثر فقراالمخصصة للمر 

المسترترترتراواة بوعيهم ويتضترترترتراعف دورهم في حالة  ،ويقوم البرلمانيون بدور هام في إقرار واعتماد ومراجعة الموازنة العامة للدولة 

يسترترتطيعون عند مناقشترترتهم للموازنة طرف أسترترئلة عن مدى   ، لأنهموإيمانهم بقيم المسترتراواة والعدالة ،والعدالة بين الجنسترترين 

في  احتياجاًالأكثر  العامة للدولة للفئات  مدى حستراسترية الموازنة  وإلى ،لمستراواة والعدالة بين الجنسترين لية هذه الموازنة  حستراستر 

 .المجتمع

 الثانيالطرف  -2

منظمات المجتمع المدني وقادة الرأ  والصترترترترحفيون ، حيث يقدم لهم هذا النوع من الموازنات المعلومات الأسترترترتراسترترترترية التي  

التي تأخذ في اعتبارها والدعوة لرسترم المزيد من السترياسترات  ستروف تدعم قدرتهم في التأثير على عملية صترنع السترياسترات العامة  

 .مصالب الرجال والنساء على حداء سواء

الموازنات نتيجة لجهود أطراف حكومية في استرترتاليا , السترترويد ، سترترويسرترترا ، ال ويج ،   بادرة لهذا النوع منجاءت الم  لقد  -

 .من فاعلين خارج الإطار الحكومي التنفيذ بجهود بدأت كما 

منظمات المجتمع المترتردني موزمبيق ، وكنترتردا ، وانجلتا ، أعطى التنسترترترتريق بين  ، تنزانيترترا ، جنوب أفريقيترترا ،  ففي أوغنترتردا  -

 ية لظهور مثل هذه الموازنات.والبرلمان دفعة قو

الدعم الفني المقدم من المؤسترترسترترات المانحة مثل أوكسترترفام ، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، وصترترندوق   كما مارس  -

 دوراً مسانداً لمثل هذه المبادرات. ،والبنة الدولي ،الأمم المتحدة للمرأة
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 المساواة والعدالة بين الجنسين يل الموازنة العامة وفق منظورتحلطرق  - 5.6

 لمساواة والعدالة بين الجنسينل العية في تحليل الموازنة المستجيبةداة المفاتيب الخطوات الخمس وأطريقة 

والتي تهدف الى تقييم جانبي لمساواة والعدالة بين الجنسين ل  رق لتحليل ادوات الموازنة المستجيبةهناك عدة نماذج او ط  -

السترترترترياسترترترترات والبرامج وايجاد طرق مناسترترترتربة لمعرفة اثر النفقات العامة في الموازنة العامة وتحديد المسترترترترتفيدين من تلة  

 .تحقيق المساواة

بتطبيق التحليترل النوعي على الموازنترات العترامترة  لمسترترترترتراواة والعتردالترة بين الجنسترترترترين ل  وتهتم أدوات الموازنترات المسترترترترتجيبترة    -

لة ضترترمن في سترترياسترترات الموازنة العامة للدو المسترتراواة والعدالة بين الجنسترترين المختلفة بوسترترائل متعددة حتى يمكن إدماج 

 منهجية الاصلاف الاقتصاد .

 

 :منها لمساواة والعدالة بين الجنسين ل سها نقوم بتحليل الموازنة المستجيبةساالكثير من الطرق التي على أوهناك   

 لمساواة والعدالة بين الجنسينل الخمس في تحليل الموازنة المستجيبة  طريقة الخطوات  -1.5.6

ا -الأداة الأولى :  -أ  :لمساواة والعدالة بين الجنسينللمنافع وفقاً تقييم 

 

 وازنة وهي عبارة عن آلية بحثية ، يتم من خلالها معرفة رأ  المرأة أو الرجل في كيفية تعاملهما مع التفاصيل ذات الصلة بإعداد الم

 .  أو تعيين  وزيراً للمالية هالو تم تعيينالعامة، 

ل مدى جدوى وقدرة الانفاق العام على توفير الخدمات التي هو تحليل آراء النسترترترتراء والرجال حواسترترترترتخدام هذه الآلية  والهدف من 

 . المساواة والعدالة بين الجنسينبذات الصلة  ، ومدى استجابة الإنفاق العام ل ولويات تتناسب مع احتياجاتهم

 

 تحليل المنافع المتحققة من الإنفاق العام مع مراعاة الاعتبارات النوعية : -الأداة الثانية :  - ب

  - ت

من الإنفتراق على الختردمترات العترامة   ، تحليترل درجترة استرترترترتفترادة الرجترال والنسترترترترتراء ، والفتيتران والفتيترات تعمترل هترذه الأداة على  -

لمسترترترتراواة لزيع الخدمات العامة وفقاً المقدمة وتحليل المنفعة المتحققة ، حيث تكشترترترترف هذه الآلية الكمية كيفية تو

 .والعدالة بين الجنسين

وهذا يتطلب قياس وحدة التكلفة من تقديم    ،من المفيد جدا وضترترترع معايير أسترترتراسترترترية وإنشترترتراء نظم متابعةوسترترتريكون    -

 وعدد الوحدات المسترترترترتخدمة من ،) على سترترترتربيل المثال : تكلفة توفير مكان لمدرسترترترترة ابتدائية لمدة عام واحد (ما  خدمة 
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ن : تكتراليف الوحتردة  قبترل كترل من الرجترل والمرأة والبنترت والولترد . ويمكن بعترد ذلترة حسترترترترتراب النتترائج المتحققترة كقيمترة م

 عدد الوحدات المستخدمة من قبل المستفيدين محل الاعتبار .  مضروباً في

 

 : المساواة والعدالة بين الجنسينتقييم سياسات الإنفاق العام من منظور  -الأداة الثالثة :  - ث

المستراواة والعدالة بين الى تقييم السترياسترات التي خصترصترت لها موازنات لتحديد آثارها المحتملة على   تهدف هذه الآلية  -

ودرجات  . والتويج ل حداث  لمسترترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترترين افجوات    ، وتحديد الأثر المتوقع على أشترترترتركالالجنسترترترترين 

 المتوقعة مثل الزيادات المخططة في الإنفاق العام على التعليم قد يكون ل  عدد من الآثار الإيجابية مثل : 

 زيادة تسجيل الفتيات في المدارس ومن ثم خفض الفجوة النوعية الخاصة بالقيد والتسجيل في المدارس . •

 ومن ثم تخفيض الفجوة النوعية الخاصة بالمستوى التعليمي.  سين المؤهلات التعليمية للفتيات ،تح  •

 

 ) جانب الإنفاق ( :المساواة والعدالة بين الجنسين تحليل الموازنة المستجيبة لاعتبارات  -الأداة الرابعة :   .د

سترترترتراواة وفقا للإنفاق العام  المتوضترترترتريب الآثار المتوقعة لتقديرات الإنفاق في التعامل مع قضترترترترايا عدم  تعمل هذه الآلية على   -

 الإنفاق الخاص بالوزارات القطاعية)الصحة، التبية والتعليم..(.الكا و 

يجعل من الصترترعب   الأبعاد النوعية هو الآلية الأسترتراسترترية للإنفاق العام . وهذا   ني تقسترتريم الإنفاق العام إلى فئات يتم تضترترمينها -

 الحكم على مدى استجابة أولويات الإنفاق العام لاحتياجات الجماعات المختلفة من الرجال والنساء . 

 

 على استخدام الوقت : لمساواة والعدالة بين الجنسين ل تحليل أثر الموازنات المستجيبة -: الأداة الخامسة  .ه

  )غير المنُظيم(الرسترترترمي الاقتصترترتراد غير   المنتجات والخدمات المقديمة من خلال  هو تسترترترعير  من استرترترتخدام هذه الأداةالهدف  إني      -

ربة أو الأصترترتردقاء على  تتم مباشرة لمصترترترلحة الأسرة أو العائلة المقالأجر، والتي   مدفوعةيعني بالأنشترترترطة الاقتصترترترادية غير   الذ 

و   أو الأنشطة المهنية التي تمارس على هامش الموجبات القانونية أو   ،، بما في ذلة الأعمال المنزلية اليومية أساس تبادلي

من المهم القيام بقياس كمي للعمل غير المأجور غير المحتسترترترب في الحسترترترابات القومية ، فإن وبالتالي    -  .النظامية أو خارجها

فإنها ما زالت تخصص أجور،عداد كبيرة عالم العمل الموتحديد قيمة هذا العمل في حساب تابع . وعلى الرغم من دخول المرأة بأ

 .  غير مدفوعة الأجر، وغير المدرجة في الحسابات القومية الكثير من الوقت ل عمال المنزلية

  على وفقلمستراواة والعدالة بين الجنسترين لبهدف إعداد وتنفيذ الموازنة المسترتجيبة   رق التي طبقتها بعض الدولومن بين الط  -

، و لمستراواة والعدالة بين الجنسترين ل  الخطوات الخمس في تحليل الموازنة المسترتجيبةهي طريقة  ،مراحل اعداد الموازنة العامة

 يمكن إيضاف ذلة من خلال الجدول الآتي:
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في لمسااااواة والعدالة بين الجنساااين  ل  في تحليل الموازنة المساااتجيبة الخمسطريقة الخطوات  

 المملكة المتحدة

 

 المتطلبات الأسئلة التمهيدية الخطوة

ترترترتراواة  جعترترل    -۱ المستر

ترترترين   بتر ترترترة  ترترتردالتر ترترترعتر لتر وا

ترترين  ترتروع    الجنستر موضتر

 الاهتمام 

 .  لمساواة والعدالة بين الجنسينلفصلة وفقا بيانات م لون ؟ من هم المستقبِ

مراجعترترة الإيرادات    -۲

 والنفقات 

لمسترتراواة لإحصترترائيات النفقات والإيرادات مفصترترلة وفقا   كيف يتم توزيع العائد بين الرجال والنساء ؟ 

 .  والعدالة بين الجنسين

مترترا الآثترترار المتوقعترترة على المترترديين الطويترل   - تقدير الأثر النوعي    -3

 والقصير للتوزيع النوعي لكل من 

 الموارد ) المال والوقت ( .  •

  .العمل المدفوع وغير مدفوع الأجر •

ملائم لاحتياجات كل من الرجل    هل الإنفاق  -

 والمرأة ؟ 

كيف تؤثر السترترترتريترتراسترترترترترترة في أدوار وعترترادات  -

 ؟ المساواة والعدالة بين الجنسين 

  الأجر.مدفوع بيانات عن اقتصاد الرعاية غير  •

الإنفاق حسترترتراسترترترية ودرجة  تحليل جزئي لتوزيع الدخل   •

 النوعية . للاختلافات 

التقليترديترة ، لممارسترترترترترات  ، ولالحسترترترترتراسترترترتريترة للتفرقترة •

والآثار التي تحدثها    وللعادات والسترترلوكيات السترترائدة،

 على كل ذلةالسياسات 

ترترتراواة    إدماج   -4 المستر

ترترترين   بتر ترترترة  ترترتردالتر ترترترعتر لتر وا

  الجنسين

يتم أخترترذ    - والعترتردالترترة بين كيف  المسترترترترترتراواة 

عترنترترد تصترترترترمتريم    الترجترنسترترترترين الترحسترترترتربترتران  في 

 السياسات ورسمها وتنفيذها ؟ 

مترا الأولويترات التي تحترتردد للحترترد من التمييز   -

 النوعي؟ 

من خلال عمليترترة التعترتراون بين الهيئترترات الحكوميترترة  •

 السياسات .  صنع

المسترترترترترتراواة والعترتردالترترة بين الوعي بمترتردى قضترترترترترترايترترا   •

من أجترل   والتحليترل والقتردرة على البحترث  ،الجنسترترترترين 

الكشف عن القضايا المسكوت عنها في ما يخصي 

 ساواة. المعدم 

المتررتتربترطترترة  • لترتترقترترديترر الأهترترداف والأولترويترترات  أدوات 

 بالسياسة . 
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تحقيق هترل تم تحقيق الأهترداف الخترتراصترترترترترة ب إرشادات  -5

 ؟ المساواة والعدالة بين الجنسين 

وضع الأهداف الخاصة بعدم   عملية  الوعي بتعقيد •

 ساواة  . الم

على    القدرة على صترترنع السترترياسترترات، وتحديد تأثيرها •

بترتر   الظواهر الاجتماعيترترة المسترترترترترتراواة  ذات الصترترترترلترترة 

 .  والعدالة بين الجنسين

 

ترترتراً   وفي جنوب افريقيا تم اعتماد هذه الطريقة   - ترترتراء والرجال بهدف إدماج إحتياجات    في تحليل الموازنة العامة  أيضتر فيها، ويمكن    النستر

 إيضاف ذلة من خلال الجدول الاتي: 

  

 في جنوب افريقيالمساواة والعدالة بين الجنسين ل في تحليل الموازنة المستجيبة الخمسطريقة الخطوات 

 

 في قطاع معين .  ،تحليل الوضع الحالي للمرأة ، الرجل ، البنت ، الولد (  1الخطوة ) 

 السياسات للوضع الحالي.  تقدير مدى ملائمة (  ۲الخطوة ) 

مستراواة والعدالة بين لل  لتنفيذ سترياسترات مسترتجيبةالعامة  الموازنة  الموارد في   تقدير مدى ملاءمة تخصتريص (  3الخطوة ) 

 . الجنسين

البرامج    ، وطرائق تنفيترترذتقترتردير مخرجترترات الإنفترتراق على المترتردى القصترترترترير لتقييم كيفيترترة إنفترتراق الموارد حقيقترترةً  (  4الخطوة ) 

 والسياسات . 

  .الأثر المحتمل للإنفاقتقدير  أو ،الطويلتقدير نتائج الإنفاق على المدى  (  5الخطوة ) 

 

 

لمساااواة والعدالة بين  لالعشرااة في تحليل الموازنة المسااتجيبة مفاتيح الاسااةلة   طريقة -  2.5.6

 الجنسين

 

 ، والواجباتل والنساء من ناحية الانشطة والحقوق  االتباين في الاوضاع بين الرج  اة تحليلية هدفها الاساس هو إظهاردوهي أ  -

 .وتحليل المنافع المكتسبة من خلال الانفاق العام
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و الخصترترترترائص والمعلومات و   وسالفجواتس  الثغرات وتحتو  هذه الاداة على عيترترترتر أسترترترترئلة يجب الإجابة عليها من أجل بيان  -

 لفتيات و الفتيان، بالنسبة لكل طرف على حدة.المؤشرات وفحص العلاقات بين الأسئلة بالنسبة للنساء و الرجال ، وا

 

 هي : لمساواة والعدالة بين الجنسين لوهناك اربع مراحل اساسية لاستعمال طريقة الاسئلة العية في تحليل الموازنة الحساسة  

واسترترترترتخراج   ،كل من المرأة والرجللعيترترترترة من خلال البيانات الفعلية عن أوضترترترتراع  يجب الاجابة على الاسترترترترئلة ا: المرحلة الاولى  -أ

 .الفجوات النوعية بين الرجل والمرأة بخصوص تلة الاسئلة 

  .ومقارنة النتائج لمستحصل عليها من المرحلة الأولىالمرحلة الثانية : فحص العلاقة بين النتائج ا - ب

بين   و تحترديترد طبيعترة العلاقترة  ،المسترترترترتراواة والعتردالترة بين الجنسترترترترين تحترديترد أولويترات الانفتراق ضترترترترمن احتيتراجترات : المرحلترة الثترالثترة  - ت

 ة .احتياجات كل من الرجل والمرأ 

وتحترديترد المسترترترترؤوليترات الفعليترة لتلبيترة تلة   ،المسترترترترتراواة والعتردالترة بين الجنسترترترترين تحليترل التبتراين بين احتيتراجترات :  المرحلترة الرابعترة   - ث

 .الاحتياجات 

 من خلال الجدول أدناه:لمساواة والعدالة بين الجنسين ل   ويمكن توضيب طريقة الاسئلة العية في تحليل الموازنة الحساسة 

 لمساواة والعدالة بين الجنسينلاداة مفاتيب الاسئلة العية في تحليل الموازنة الحساسة 

 المتابعة الوسائل الاسئلة العي

 ةالاجابة على الاسئلة العي  الانشطة من يقوم بماذا ؟ لفائدة من ؟  -1

 استخراج الثغرات والخصائص والمعلومات الوسائل كيف ؟ -٢

 فحص العلاقة بين الرجال والنساء الموارد من يملة من يتحكم في ماذا ؟  -3

 الانفاقتحديد أولويات  السلطة من يقرر في ماذا ؟ -4

 ماهي طبيعة العلاقة بين الرجال والنساء الواجبات من المسؤول ؟ -5

 والنساء مقارنة الفوارق بين الرجال المداخيل من يستفيد من ماذا ؟ -6

 فحص العلاقة بين الواجبات والحقوق النفقات من ينفق ماذا ؟ -۷

 التباين بين الواجبات والموارد تحديد الحقوق والقوانين من ل  الحق في ماذا ؟ -8

 تحليل الاثر النهائي الاثر والواقع من يستفيد من العائدات ؟ -9

 تحديد العلاقات بين الرجال والنساء الاثر والواقع من يستفيد ؟ من يتضرر ؟ -10

 كل سؤال من هذه الاسئلة يرفق بسؤالين هما لماذا ؟ ومع من ؟
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 لمساواة والعدالة بين الجنسينل لتحليل الموازنة المستجيبةخرى طرق أ  - 3.5.6

 

  :ما يأتي ذكر منهانلمساواة والعدالة بين الجنسين ل هناك عدة طرق اخرى يتم استخدامها في تحليل الموازنة المستجيبة

 طريقة ) دايان اليسون ( - 1.3.5.6

 

تم اقتاف عدد كبير من   ذجًا مفردًا يلائم أ  مجتمع . لذالا يقدم نمولمسترتراواة والعدالة بين الجنسترترين ل  إن منهج الموازنات المسترترتجيبة

بتحليل ، والتي تسترترترترمب في ذات الوقت   لمسترترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترترينلبعمل موازنات مسترترترترتجيبة  الأدوات الفنية التي تسترترترترمب  

خبيرة الاقتصاد الاجتماعي   من قبلللتحليل، . وهناك بعض الأدوات المقتحة  لمساواة والعدالة بين الجنسينلالموازنات المستجيبة 

 ) دايان اليسون ( وهي : 

الاحتياجات والأولويات   ،كيف تعكس البرامج والسترترترترياسترترترترات:   المسترترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترترينبسترترترترياسترترترترة الوعي    تقييم  -

 . المختلفة لكل من الرجل والمرأة 

: كيفية استفادة كل من الرجل والمرأة من الإنفاق   للنساء والرجالحققة بواسطة الانفاق العام طبقاً تلتأكد من المنافع الما  -

 مثل التعليم ، والوحدات الصحية ، أو خدمات الارشاد الزراعي. ،على الخدمات العامة

، وتحديد أولويات الموازنة العامة، الخدمات العامةإلى    بصتردد إمكانية الوصترول  نستراء والرجالعرض آراء المسترتفيدين طبقاً لل  -

الاحتياجات المختلفة والأولويات ، وتقديم الخدمات العامة،  : كيف تلبي الاسترترترترتثمارات العامة في البنية الأسترترترتراسترترترتريةومنها

 المتباينة لكل من الرجل والمرأة ؟ 

يهتم بتقدير اثر السياسات و : لمساواة والعدالة بين الجنسينل المدى، المرُاعي  تحليل إطار السياسات الإقتصادية متوسط -

 الفقر . وتخفيض معدلات ة والسياسات المالية والإقتصادية، الإقتصادية على النساء ، ويركز على المالية العام

كيف تؤثر النفقات بطريقة مختلفة في استرترترترتخدام كل من :   لنسترترترتراء والرجالتحليل أثر الموازنة على استرترترترتخدام الوقت طبقاً ل  -

 المرأة والرجل للوقت ؟ 

  لإيراداتزيترادات االحكومترة ل ، بسترترترترعيبطريقترة مختلفترة  ،كيف يتترأثر كترل من الرجترل والمرأة:  حقق تالم التحليترل النوعي للتردخترل  -

أو رسترترترتروم  (  ضريبة القيمة المضترترترترافة )  ، والضرترترترترائب غير المباشرة ( الدخل المباشر ، الضرترترترترائب المشترترترترتكة المباشرة )   العامة

 . الاستخدام 

والعتردالترة بين الجنسترترترترين ي بتراالتعبير الواضترترترترب عن الوع  - كيف توفر الحكومترة معلومترات عن  :   العترامترة في الموازنترةلمسترترترترتراواة 

 . الموازنة السنوى  تها لتقليل التحيز النوعي في قانوناتخذالإجراءات التي 
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 طريقة ) رواندا شارب ( - 2.3.5.6

 

في الموازنة العامة للدولة حيث قامت المسترترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترترين تعتبر تجربة استرترترترتاليا من التجارب الرائدة في مجال ادماج 

مصترنف الى للمستراواة والعدالة بين الجنسترين   الموازنة المسترتجيبةذج لتحليل ادوات  بأسترتخدام نموالباحثة الاقتصترادية ) روندا شترارب (  

وكذلة تصترترترترنيف ثلاح لتحليل اثر الانفاق الحكومي على تقليص الفجوة بين الرجل    ،ة لتحليل الموازنة العامةتسترترترترعة خطوات رئيسترترترتر 

 :والمراة وهذه الخطوات هي 

 

 الراهنة . والعدالة بين الجنسين لمساواة ادراسة قضايا  -

 . النساء والرجالهم المشاكل المتعلقة باحتياجات تحديد أ  -

 . للمساواة والعدالة بين الجنسين خدامها في تحليل الموازنة المستجيبةتحليل الادوات الممكن است -

 .للمساواة والعدالة بين الجنسين عليها في تحليل الموازنة المستجيبة تحديد البيانات والمؤشرات الممكن الاعتماد -

 .ودراسة الآثار الناتجة عنها  النساء والرجالوراء كل مشكلة من مشاكل احتياجات  الكامنة مناقشة الاسباب -

 . لمساواة والعدالة بين الجنسيناتحديد البرامج القطاعية التي تتعلق بقضايا  -

 تحديد المخصصات الموجهة للبرامج القطاعية .  -

 الانفة الذكر .  مناقشة أ  صعوبة تواج  الخطوات السبع -

 تحديد المسؤوليات والواجبات والالتزامات .  -

 

 وهي :  للمساواة والعدالة بين الجنسين    نفقات العامة في الموازنة المستجيبة اقسام لتحليل جانب ال   ةثلاث   ( ندا شارب ا رو ) وقد حددت  

لموج  لاحتياجات ) رجل وفي  يتم الاهتمام بتحديد مقدار الانفاق ا ،والعدالة بين الجنسترينللمستراواة الانفاق الموج     -:    القسترم الاول 

 .، وبرامج تطوير قدرات الرجل وبرامج رعاية المراة ،مثل برامج صحة الامهات ..امراة ( ،

ترترترم الثتراني   والمراة، وكيفيترترة تترتردريترترب المراة للقيترتراملوظترترائف العترترامترترة بين الرجترترل  كترترافؤ الفرص في احقيق تلت ةالبرامج الموجهترتر  -:    القستر

 رامج تطوير المؤسسات الصغيرة .وب ،ة الادارية، مثل برامج تطوير قدرات المرأ الوظائف العامة المختلفةب

ترترترم الثالث  ، ومن برامج الرعترايترة الاوليترة، ومن برامج  البرامج التعليميترة تفيتردين من ختردمترات الانفتراق العترام علىتحليترل المسترترترتر  -:    القستر

 ، ومن برامج الدعم الصحي .برامج الدعم الزراعيمن و ،المستفيدين من نظام التعليم المجاني أخرى، مثل قطاعات
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 طريقة ) باربرا ايفرز (  3.3.5.6

 

من خلال نموذج الخطوات  للمسترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترين   يفرز ( في تحليل الموازنة المسترترترتجيبةقامت الباحثة الاجتماعية ) باربرا ا

 على النحو الاتي :لمساواة والعدالة بين الجنسين اة لتحليل الموازنات من منظور الاربعة،حيث حددت خطوات رئيس

  

اذ ان هذا النوع من القطاعات هو الذ  يمكن من خلال    ،انتقاء القطاعات ذات الصترترلة المباشرة بالتنمية البيترترية  -:    الخطوة الاولى   -

اذ بمجرد ان نكون قد حققنا ،  المختلفة بشكل مباشر ومؤثر اذا عولج بالشكل الصحيب   النساء والرجالالاستجابة لاحتياجات واولويات 

واصترتربحت كل فئة من الفئات المجتمعية مشترتراركة ومنتجة ومسترترتثمرة باق ترتر  ،المختلفة النسترتراء والرجالنجاحا في تلبية احتياجات 

رأس المال ) طاقاتها فأننا بطبيعة الحال نحصترترل على التنمية المرجوة لرأس المال البيترتر  كخطوة استرتراسترترية ومسترتراندة لجهود تطوير  

ة لمستراوااوذلة لكي تتحقق التنمية الشتراملة المسترتدامة ومن بعض هذه القطاعات او السترياسترات التي لها اثر مباشر على ( الماد  

 . التعليم والصحة والزراعة  :والعدالة بين الجنسين

 تقييم اوضاع الرجال والنساء في كل قطاع من هذه القطاعات المختارة من خلال طرف مجموعة من الاسئلة  -:  الخطوة الثانية -

 

 في هذا القطاع ؟  الرجال والنساءماهي القواعد التي تنظم علاقات  •

 ماهي اهتمامات كل من الرجل والمرأة في هذا القطاع ؟  •

 من هو المسؤول عن اتخاذ القرارات في هذا القطاع ؟  •

 في هذا القطاع ؟ لمساواة والعدالة بين الجنسين اماهي فجوات  •

 

فحص وتحليل السترترترترياسترترترترات القائمة والمتبعة في كل قطاع من القطاعات المختارة ويكون ذلة من خلال طرف   -:  الخطوة الثالثة   -

 :مجموعة من الاسئلة 

 ماهي اكثر الحاجات التي تستجيب لها سياسات هذا القطاع ؟ وهل تعطي اولوية متساوية للفقراء من الرجال والنساء ؟  •

 مدى استفادة الفئات المهمشة منها ؟ ما في حالة تنفيذ هذه السياسات من سيكون المستفيد الأكبر منها ؟ و •

ماهي المبالي المخصترترصترترة للنسترتراء الفقيرات ذوات الاحتياجات الملحة من خلال هذه السترترياسترترات ؟ وكيف يتم شترترمل الافراد   •

 المهمشين في هذه السياسات ؟ 

 القائمة في هذا القطاع ؟ لمساواة والعدالة بين الجنسين اجل ردم فجوات ماذا تتضمن هذه السياسات من أ  •
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 .بتقييم المخرجات  يصترترترطلب علي وتحديد الفئات المسترترترتهدفة منها وهذا ما  العامة،  لموازنةاجراء متابعة وتقييم ل  -:    الخطوة الرابعة -

  :هيعام الذ  ينقسم الى ثلاث مجموعات، وفي هذه الخطوة يتم التكيز على تحليل جانب الانفاق ال

 

مثل مخصصات الصحة لمساواة والعدالة بين الجنسين بانفقات مخصصة وموجهة بشكل مباشر لتلبية احتياجات مرتبطة  -

 وتاهيل الفتيات والنساء العاملات.الانجابية للمرأة ومخصصات دعم تعليم الاناث ومخصصات تدريب 

ومن الطبيعي ان نجد ان معظم نفقات هذه المجموعة ان لم يكن جميعها مخصترترترص للنسترترتراء خصترترتروصترترتراً في المجتمعات  -

 ..وهذا ما يعرف بترترترترترترترترتر ) التمييز الايجابي ( لصترترترترالب المرأة ،التي تمارس التمييز ضترترترترد المرأة بهدف تحقيق المسترترترتراواة مع الرجل

اما في   ،% ( من حجم الموازنة الكا 1في الهند مثلاً يجب ان لا تقل مخصترترصترترات الانفاق المباشر على قضترترايا المرأة عن ) 

 % ( .5) الفلبين فالنسبة هي 

نفقات مخصترترترصترترترة لموظفي القطاع الحكومي مثل الرواتب والاجور ومخصترترترصترترترات التقاعد ونهاية الخدمة ومخصترترترصترترترات  -

 .لتمويل برامج التدريب 

مثل مخصترترترترصترترترترات الاجازة الابوية وتسترترترترهيلات الاعتناء باطفال   سترترترترانيةهذه المجموعة نفقات ذات طبيعة جن  وقد تتضترترترترمن

تقارير تفصترترترتريلية من خلال وغالباً ما يتم التعرف على هذه النفقات ليس من خلال نماذج الموازنة وانما     .الموظفين وغيرها

يتم اعدادها من قبل كل وزارة على حده   ،عن اشكال وحجوم هذه المخصصات والآثار المحتملة لها على صعيد تمكين المراة

 وتلحق بالموازنة العامة . 

وانما تكون موجهة لتلبية احتياجات جميع الافراد والفئات  الجنسالنفقات العامة المختلفة التي لا تخصترترترترص على استرترترتراس   -

 .في المجتمع من دون تمييز او تحيز

على اوضترترترترتراع كترل من الرجترال والنسترترترترتراء تبعتراً لانمتراط العلاقترات    ت إلى تترداعيترات وتتراثيرات متبتراينترةهترذه النفقترا و يمكن ان تؤد  

 .الوظيفية السائدة بينهما في المجتمع

ومن امثلة هذا النوع من النفقات مخصترترترصترترترات تطوير شترترتربكات المياه وباقي مرافق البنية التحتية ومخصترترترصترترترات تحديث 

 صلات ومخصصات الامن والنظام العام ومخصصات محو الامية والتعليم . االمو
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والعادالاة بين  للمسااااااواة  العااماة في الموازناة المسااااتجيباةوالإيرادات  نفقاات  تحليال جااناب ال -٧

 الجنسين

 للمساواة والعدالة بين الجنسين نفقات العامة في الموازنة المستجيبة: تحليل ال 1.7

 

 .يقتضي الامر الأخذ بعين الاعتبار عنصر المساواة بين الجنسين في كل ما تتضمن  بنود الانفاق العام في كل سنة مالية -

ولا نعني بالمسترتراواة هنا التسترتراو  الحسترترابي فقط ولكن تلبية الحاجات وسترترد الفجوات بين ما يخصترترص في الموازنة العامة     -

 .من انفاق على الميوعات ذات الطابع المشتك بين الجنسين وبين الحاجات الحقيقية بما يحقق تكافؤ الحقوق بينهما

تقويترة الروابط والعلاقترات بين  هوللمسترترترترتراواة والعتردالترة بين الجنسترترترترين لثتراني من التردعوى للموازنترة المسترترترترتجيبترة  ان الهتردف ا  -

السترترترياسترترترات الاقتصترترترادية من جهة والمخرجات الاجتماعية من جهة اخرى ومحاولة توضترترتريب اثار كل من النفقات العامة على 

النسترتراء والرجال في المجتمع وتجسترترير الفجوة بين الجنسترترين من ناحية الحقوق المادية حيث يمكن ان يسترتراهم الانفاق العام  

 .سواء من ناحية السياسات او التطبيق الفعالمساواة والعدالة بين الجنسين افي التمييز ضد 

 .النساء والرجالكما ان تحديد اوج  الانفاق يمكن ان يكون ل  تأثير فعا وملموس في تغيير وضعية وادوار  -

توفير التمويل اللازم لتدريب النسترترتراء على الاعمال ذات الاجور الضترترترئيلة والمهارات المحدودة مثل يُعد  فعلى سترترتربيل المثال   -

 ، ربمترا تتتترب عليتر الخيتراطترة بتردلا من تتردريبهن على الاعمال ذات الاجور المرتفعترة والمهترارات العتراليترة مثترل تكنولوجيترا الكمبيوتر

، مما يوسترترترع الفجوة  تكافئة للمرأةالمغير رس الادوار النمطية والتقليدية  ولكن  في ذات الوقت يك  ،مزايا آنية وحالية للنسترترتراء

 الرجل والمرأة .  النوعية بين

 

 ان تخصيص التمويل ليس الا الخطوة الاولى في عملية اعداد الموازنة ولابد من ترجمة مدخلات الاموال الى انشطة مختلفة هي : 

 (.مثل تقديم الخدمات الصحية والتعليمية وتوصيل تحويلات الدخل واقامة البنى التحتية الاساسية ) انشطة  -1

 انشئت ( . مثل عدد المرضى الذين تم علاجهم والاطفال الذين تم الحاقهم بالمدارس والمنب المقدمة والطرق التي )  مخرجات  -2

نتائج ) ا  ماترتب على النشتراط من آثار او ررة ذلة النشتراط مثل الاوضتراع الصترحية والمؤهلات العلمية التي تم الحصترول عليها  -3

 وعدد الناس الذين تجاوزوا خط الفقر والنمو الاقتصاد  المحقق ( . 

 

 .بالنظر الى مخصترترصترترات الانفاقلمسترتراواة والعدالة بين الجنسترترين باويمكن قياس مدى وفاء الدولة بألتزاماتها السترترلوكية الخاصترترة  -

 النتائج المتحققة لن تساهم في تعزيز المساواة الا في حالة:  هذه وان ، النهائية النتائج وذلة يتطلب معرفة مدى الالتزام بتحقيق

 . ما اذا كان هنالة قصور في وصول التمويل الى الانشطة بسبب بعض العوامل مثل التلكؤ في الصرف والفساد  .1
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 ما اذا كانت الانشطة الممولة لاتسفر بشكل فعال عن مخرجات تقوم على عدم التمييز والانصاف بين الجنسين. .2

 . والعدالة بين الجنسينما اذا اخفقت المخرجات في استحداث نتائج جيدة لتحسين المساواة   .3

 

 الىالعامة  ولكي تكون الصترترترترورة واضترترترترحة تمام الوضترترترتروف نحتاج الى تتبع الاموال التي تخرج في صترترترترورة مخصترترترترصترترترترات من الموازنة   -

 . لمساواة والعدالة بين الجنسينباحية المساواة المرتبطة وبحث النتائج المتحققة من ناالانشطة والمخرجات التي تمولها، 

 .وعلى الحكومات اعطاء الأولوية لتمويل البرامج التي تعزز المساواة -

ا  ان الانفاق العام لايسترتهدف النستراء او الرجال على  ، للمستراواة والعدالة بين الجنسترين فأغلب برامج الانفاق العام غير محددة وفقا  

لايسترترتراهم في تعزيز المسترترتراواة بين الرجل  لمسترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترين اوبالتالي فأن الانفاق المحايد من حيث   ،وج  الخصترترتروص

 .والمرأة

 

 :على سبيل المثال  

القوانين التي تنظم الحصترترول على التمويلات الحكومية مثل العلاوات المخصترترصترترة ل سر والضترترمان الاجتماعي قد تقيد قدرة المرأة 

في الحصترترترول عليها بشترترتركل مسترترترتقل وذلة من خلال اعتبار المرأة فرد من افراد الاسرة التي يعولها الرجل وليس بأعتبارها شترترترخصترترترية 

لمرأة الحصول على هذه المزايا سوى عن طريق الزوج او بأقتصار حق الحصول على هذه المزايا على مستقلة بذاتها ومن ثم لايمكن ل

 العاملين في الاعمال الرسمية وبالتالي اقصاء الغالبية العظمى من النساء اللاتي يعملن في القطاع غير الرسمي . 

فالألتزام بتعزيز المسترتراواة   -  .عندما تخصترترص الحكومات الموارد المالية الملائمة فهي بذلة تحقق مايسترترمى ) الالتزام بالسترترلوك (و -

لمسترتراواة ابين الرجل والمرأة يتضترترمن ايضترترا ) الالتزام بالنتائج ( ا  ان الانفاق يجب ان يكون ل  تأثير فعا وملموس في تغيير وضترترعية 

 .والعدالة بين الجنسين

 .ومن المهم التأكيد على ذلة لأن  لاتزال هناك فجوة كبيرة بين مايفتض ان يحدث ومايحدث في واقع الامر في مجال الموازنات  -

لمستراواة والعدالة بين الجنسترين اعلى ستربيل المثال تبين من خلال دراسترة تم اجراؤها على اثر الانفاق الحكومي المخصترص ) لبرامج    -

والتنمية في الفلبين ( ان بنود الانفاق لم تركز بشترترتركل واضترترترب ودقيق على المسترترتراواة كما غابت نظم الرقابة والمتابعة على الانفاق 

 الحكومي العام . 

 

 وهناك ثلاث طرق لتقييم اثر الانفاق الحكومي وكما يأتي : 

 الانفاق لضمان وصول الاموال الى محطات تقديم الخدمات المستهدفة . تقوم بتتبيع دراسات  .1

 . الأساسية كانت النساء تحصل على الخدمات بشكل يحتم حقوق الانسان اجراء تقييم للمستفيدين لتحديد ما اذا .2
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مثل للمساواة والعدالة بين الجنسين بأستخدام مؤشرات مصنفة وفقا   العامة  التي تقوم بقياس نتائج الموازنةالدراسة الكمية،   .3

 معدلات القراءة والكتابة بين الاناث والذكور . 

 

للمسترتراواة والعدالة بين    العام في تحليل الموازنة المسترترتجيبة   وتشترترير الدراسترترات الى ثلاثة ابعاد رئيسترترية يشترترتمل عليها جانب الانفاق 

 الاتي :  وذلة على النحو ،الجنسين

: وهذه البرامج تتكون من النفقات المخصترصترة للميتروعات والسترياسترات التي توج  بصترورة مباشرة الى   بالمستراواة برامج خاصة   .1

على سترترترتربيل المثال اعتمادات تعليم  .وهذه النفقات تقتب من الطريقة التي يتجم بها الناس عادة كلمة ) موازنة المرأة ( .المرأة

 كما تتضمن اعتمادات لبرامج تمكين المرأة غير العاملة .  ،الفتيات مهارات ذات طبيعة فنية متخصصة

: وهي تتكون من الاموال المخصترصترة للبرامج الاخرى التي تضترمن    برامج تدعم المستراواة بين الرجل والمرأة في مراكز صترنع القرار  .2

والمسترتراواة هنا لاتعني فقط اعداد متسترتراوية   .تحقيق المسترتراواة بين الرجال والنسترتراء في مراكز صترترنع القرار داخل الجهاز الحكومي

وكذلة تعني الحوافز العادلة    ،ولكن ايضترترا تمثيلا متسترتراويا داخل الادارة وفي مراكز صترترنع القرار، من النسترتراء والرجال في التوظف  

 وظروف العمل المناسبة .

 .وتتكون من النفقات المسترترترتمرة التي لم يتم تغطيتها في الفئتين السترترترابقتين  :النفقات المتعلقة بالخدمات العامة المشترترتكة   .3

 .وهذا المكون هو الاهم والاصعب في عملية تقدير مدى افادة كل من المرأة والرجل من هذه الخدمات 

 

من خلال  للمسترتراواة والعدالة بين الجنسترترين  ويمكن توضترتريب متابعة ادوات مؤشرات تحليل النفقات العامة في الموازنة الحسترتراسترترة  

 الجدول الآتي:

لأ ا  للمساواة والعدالة بين الجنسين نفقات العامة في الموازنة المستجيبةدوات ومؤشرات تحليل جانب 

 المتابعة التحليل المؤشرات الادوات

ترتراك   .1 ترترنتر هتر ترترون  ترتركتر تتر ان 

ترترترترترات في   ترترترصتر مترترخصتر

الموازنة العامة هدفها  

ترترترتراواة  بترا العنترترايترة   لمستر

 والعدالة بين الجنسين 

نترترترفترترترقترترترات  هترترترنترترتراك  هترترترل 

بشترتركل مباشر  مخصترترصترترة 

والرجترترل في وثيقترترة  للمرأة 

عند  للدولة الموازنة العامة

 اعدادها

تقييم الى ا  مترتردى ترتقي 

البرامج والختردمترات العترامترة 

مع الاحتياجات والاولويات 

والانترترتريترترترة  الترترترحترترترقترترتريترترترقترترتريترترترة 

 للمواطنين ) رجال ونساء ( 

 الانفاق على الصحة  -

 الحياة متطلبات مين الانفاق على تأ -

 الانفاق على البرامج التنموية  -

 الانفاق على التعليم  -

مدى استفادة كل فئة   .2

مترن فترئترترات المجترتترمع  

نترترترفترترترقترترترات  هترترترنترترتراك  هترترترل 

مخصترصترة تهدف الى خلق  

النفقترترات  ان كترترانترترت  رؤيترترة 

لترترتربرامترترترج   المترترترخصترترترترترصترترترترترترترة 

تترترتردريترترترب   - يترترتردفترترترع عترترترلى  قترترتريترترتراس مترترترا 

 الموظفات 
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ترترترترات   ترترترصتر مترترن مترترخصتر

 الموازنة العامة

متسترترترترترتراويترترة للعمترل  فرص  

 للرجل والمراة

وسترترترتريتراسترترترترترات القطتراعترات 

تترتر  عترترلى  قترترلترتريترترترص  تترترعترترمترترل 

لمستراواة والعدالة افجوات  

 م لا أ بين الجنسين 

 دفع الاجازة الابوية  -

 تسهيلات العناية بالاطفال  -

 القروض والبرامج الاجتماعية  -

تحليترل تتراثير النفقترات   .3

ترترتراس  العترامترة على أ ستر

 الجنسينفصل 

عترلى  نترفترقترترات  هترترل هترنترتراك 

والانظمترترة   التحتيترترة  البنيترترة 

الادارية للدولة بحيث تهيء  

ارضترترية مناسترتربة لاسترترتفادة 

 منها الجنسيناحتياجات 

تقييم توزيع موارد الموازنة 

من حيترث الاثر على الفئترات  

 -نسترتراء  -الاجتماعية ) رجال 

 بنات (  -اولاد 

 الانفاق على تطوير الاجهزة  -

 الادارة  -

 الانفاق على المياة  -

 الانفاق على المواصلات  -

 الانفاق على البنى التحتية -

 

 

ب لنا مما ورد أعلاه ما يأتي :  يتضي

، الى تحليل اثر الانفاق الحكومي الفعاللمساواة والعدالة بين الجنسين    لانفاق العام في الموازنة المستجيبةيشير تحليل ا -

على كل من الرجال ) الرجال والاولاد ( والنستراء ) الستريدات والفتيات ( ويتمثل هدف  الاستراسي في مراجعة هذا الإنفاق  عوائد  و

 .السياسات الحكومية ومنها السياسة المالية ومدى تحقيق العدالة الاجتماعية في تخصيصات الموازنة العامة

  لسترترترترياسترترترترة الاقتصترترترترادية مع مراعاة الفروقاً من استرترترتراليب اجراء تقييم الذلة فأن تحليل جانب النفقات العامة يعتبر استرترترترلوب  -

  -اذ تتطلب مراجعة سياسة الانفاق العام ما ياتي : ،عند صياغة واعداد الموازنة العامة للدولة الجنسانية

 . النفقات العامة الموجهة لكل من الرجال والنساء أثر تحديد وقياس  .1

 قياس وتحليل مدى تحقق المساواة في توزيع النفقات العامة على الرجال والنساء . .2

 مراجعة الانفاق العام على الخدمات العامة التي تخدم كل من الرجل والمرأة .  .3

 لدعم مدخولات النساء كبرامج التوظيف والتدريب المهني . مراقبة الانفاق العام الموج  .4

 لدعم مدخلات الرجال كبرامج توظيف الشباب العاطلين . مراقبة الانفاق العام الموج  .5

 نحو نفعيل المؤسسات الاجتماعية والثقافية لبناء قدرات النساء. تحسين الانفاق العام الموج  .6

 مثل المجلس القومي للمرأة .  ،نحو المؤسسات المعنية بحقوق المراة تدعيم الانفاق العام الموج  .7

-  
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متابطة من الاجراءات وكما  ة دورة  في الموازنة العام لمسترتراواة والعدالة بين الجنسترترين  ا دراج  و تقتضيترتر عملية اجراء التحليل الخاص بإ 

 يأتي:

 .وهي تحديد الفجوة النوعية بين الرجال والنساء من ناحية الاحتياجات والادوار والحقوق والالتزامات :تشخيص المشكلة  .1

تحديد اولويات الانفاق العام الموجهة لسترترترترد متطلبات الرجل والمرأة وتحقيق المسترترترتراواة بينهم من ناحية الاثر الفعا لتلة    .2

 .النفقات

من خلال اجراء خطة عمل متكاملة مسترندة الى التحليل  الجنسترينتحديد اهداف مسترتقبلية تهدف الى تحقيق المستراواة بين    .3

 .تندرج في مراحل اعداد الموازنة العامة للدولةللمساواة والعدالة بين الجنسين الاقتصاد  

النشترترترترتراط الاقتصترترترترتراد  في الوزارات والقطتراعترات من نتراحيترة نتردرج فيهترا كترل مترا يخص فعتراليترات وضترترترترع خطترة عمترل متكتراملترة ي  .4

ية بغية متابعتها ئتصترترترنيفها الى احتياجات وادوار والتزامات الرجل والمرأة وتطبيقها فعلياً من اجل الحصترترترول على النتائج النها

ومراقبتها من خلال استرترترتعمال الادوات المناسترترتربة لتحليل الفجوة النوعية مع مراعاة الفئات الهشترترترة والمهمشترترترة من الرجال  

 والنساء بهدف القضاء على الفقر . 

 للمساواة والعدالة بين الجنسين وازنة المستجيبة: تحليل الايرادات العامة في الم 2.7

ومنهترا المملكترة لمسترترترترتراواة والعتردالترة بين الجنسترترترترين ان هنتراك قلترة من التردول التي قترامترت بتحليترل جترانترب الايرادات العترامترة من منظور  -ا

في حين اشترترترترارت تجارب اخرى الى عدم قيامها بتحليل   ،المتحدة وجنوب افريقيا وذلة بسترترترتربب اتسترترترتراع القاعدة الضرترترترتريبية لهذه الدول

ر اهتمامهم بتحليل جانب النفقات العامة فقط نظراً  ترترترترترترترتر وانحصترترتر لمسترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترين اجانب الايرادات العامة من منظور  

 . الجنسينلاهمية النفقات العامة في تحقيق العدالة والمساواة بين

 

واعداد للمستراواة والعدالة بين الجنسترين   النفقات العامة للموازنة المسترتجيبة فأن اغلب الدراسترات تهتم بتحليل جانب  وعلي  -

 .تقارير خاصة بهذا الشأن

، وخاصترترترترة في الدول الناميةلمسترترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترترين ااما مبررات عدم تحليل جانب الايرادات العامة وفق منظور      -

 فهي:

ضيق القاعدة الضريبية الناتج اصلاً عن انخفاض متوسط دخل الفرد مما يؤد  الى انخفاض نسبة دافعي الضريبة  .1

 . في اغلب بلدان العالم 

محدودية المنافع العامة المكتستربة من خلال النظام الضرتريبي والايرادات العامة مقارنة بالمنافع العامة المكتستربة  .2

 من خلال جانب الانفاق العام . 
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ان شترترتركل وطبيعة الايرادات العامة تختلف من دول الى اخرى اما جانب الانفاق العام فقد يكون متشترترتراب  الى حد ما  .3

 . بين الدول ضمن اطارالانفاق متوسط الاجل 

توضترترترب ان جانب تحليل الايرادات  للمسترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترين   لتجارب في تحليل الموازنة المسترترترتجيبةاغلب ا .4

 . العامة ليس ذو جدوى في تحقيق العدالة الاجتماعية 

 

وكتران التكيز الاسترترترترتراسي على تحليترل جترانترب الانفتراق العترام اكثر من تحليترل جترانترب الايرادات العترامترة على الرغم من ان عمليترات  -

الموازنترة العترامترة تبتردأ عترادة بتقتردير الايرادات الكليترة والتي تتراتي من مصترترترترترادر مختلفترة حيترث يعتبر الانفتراق العترام اكثر استرترترترتجترابترة 

 . في الدول الناميةلتوجهات السياسة الاقتصادية وخصوصاً

بما يحقق المستراواة الاجتماعية والعدالة بين الجنسترين  لمستراواة  ايف الايرادات العامة وفق منظور  يتكبمكان فمن الصترعوبة   -

 .بين فئات المجتمع

فمعظم الايرادات العامة لا تحتسترب على استراس الفرد بل على استراس ما تحصترل علي  المؤسترسترات المختلفة مما يجعل من  -

 .من خلال دراسة وتحليل جانب الايرادات العامةلمساواة والعدالة بين الجنسين االصعوبة اجراء تحليل يحدد منافع 

 

ترترترة وتحليل الايرادات العامة وفق منظور   ترترترين  ا وعلى الرغم من ذلة يمكن دراستر ترترتراواة والعدالة بين الجنستر عة من  من خلال مجمو لمستر

  الاجراءات تتمثل بما يأتي:

بما يحقق  الجنسترترترترين  تسترترترترتجيب لاحتياجات  لة لتمويل الايرادات العامة ، بحيث لية عادتحليل الضرترترترترائب وتصترترترترنيفها وجعلها آ -1

 . الاجتماعية  العدالة

 ة وليس كمصدر من مصادر الدخل القومي . المحلية من وجهة نظر الرجل والمرأ زيادة ايرادات الحكومة  -2

عمل   بما يسترترهم في خلق فرصتحصترتريل الايرادات العامة و دالآثار الاجتماعية بين الرجل والمرأة عن الاخذ بنظر الاعتبار اختلاف -3

  .للعاطلين

 

 ة هي لا  دولة الى ثلاث مجموعات رئيس وتنقسم الايرادات العامة في الموازنة

 الضريبة . الايرادات الضريبية المباشرة وغير المباشرة والتي تجبيها الحكومة بموجب قوانين خاصة من المكلفين بدفع  .1

 .دمية ورسوم بيع الخدمات العامةة يكون مصدرها فائض المشاريع العامة الانتاجية والخيايرادات غير ضريب .2

 الحكومة سواء كانت على شكل نقد  اوعيني .التي تتلقاها الاعانات والمنب الخارجية  .3
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وللسترترترياسترترترة الضرترترتريبية اهمية خاصترترترة في تمويل النفقات الحكومية فيمكن من خلالها تحقيق اهداف التنمية الاقتصترترترادية   -

والاجتماعية وذلة من خلال وضع انظمة ضريبية تعمل على اعادة توزيع الدخل بما ينسجم ومبدأ المساواة وتحقيق العدالة  

 .الجنسينبين 

وهذا يعني وجود عبء ضريبي متناسترترترترب بين فئات المجتمع يعتبر من اهم شروط خلق بيئة تنافسترترترترية ومحفزة للنشترترترتراط   -

 .الاقتصاد 

 

 على سبيل المثال.. 

فقد يتكز  ،يتناسترترب العبء الضرترتريبي مع الطاقة الضرترتريبية للاقتصترتراد الا ان هذا العبء قد لا يكون موزعاً بشترتركل عادل  يمكن أن

ويترترترتركترترترترر  يترترترترزيترترترترد  مترترترترما   ) الترترترترفترترترترقترترترترراء   ( ضترترترترترترترترعترترترتريترترترترفترترترترة  فترترترترئترترترترات  الترترترترقترترترترائمترترترترة.عترترترترلى  الاجترترترترتترترترترماعترترترتريترترترترة  الترترترترفترترترترجترترترتروات  مترترترترن   س 

 .يعد تحقق التوازن الضريبي شرط مهم لتقليص الفجوة النوعية بين الرجل والنساءلذا 

 

 :  ما يأتيمن خلال  الجنسينويمكن ان يحقق النظام الضريبي مبدأ العدالة والمساواة بين  

 .تطبيق مبدأ التصاعد الضريبي لمنع تركز الثروات في ايد  قلة من المكتسبين لها  .1

 .ع كافة متتحويلية من اجل فائدة فئات المج اعادة توزيع مبالي الضريبة بشكل نفقات .2

 . فرض الضرائب التصاعدية حسب سهولة اكتساب الدخل  .3

 الطاقة الضريبية . عبء بعد دراسة  ،وضع معدلات وشرائب عادلة تتناسب وقدرة المكلف .4

 

 تي : يحقق لنا ما يأ لمساواة والعدالة بين الجنسين ار ويمكن ان نستنتج بان تحليل الموازنة العامة حسب منظو 

بل ايضاً في المناطق المختلفة وبين الفئات المختلفة من خلال دراسة المؤشرات  ،الرجال والنساءالمساواة ليس فقط بين   .1

 .ت الخاصة بتعزيز المساواة والعدالة الاجتماعية اوالادو 

جميع المدخلات والمخرجات  يتطلب فهم ودراسترةللمستراواة والعدالة بين الجنسترين  : فتحليل الموازنة المسترتجيبةالمستراءلة .2

 ليات المساءلة الحكومية . في تعزيز آمما يساعد 

يضترترترع تسترترتراؤلات حول جدوى الانفاق العام وجودة للمسترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترين   : فتحليل الموازنة المسترترترتجيبةالكفاءة   .3

 . تحصيل الايرادات العامة وفاعلية الجهاز الادار  الحكومي 

لية  الايرادات وآ  ف عن جميع مصترادريتطلب الكشتر للمستراواة والعدالة بين الجنسترين : فتحليل الموازنة المسترتجيبة  الشترفافية  .4

 . مما يعزز شفافية الاداء الحكومي  ،وسرية، فلا مجال لحسابات فرعية أافها
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 ملخيص ومخرجات الوحدة التدريبية الرابعة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 للمساواة والعدالة بين الجنسينالموازنة المستجيبة إعداد بيانات 

 

خطوتين أستراستريتين: اختيار الميزانية المناستربة لتحليل وإجراء عملية من  الجنستريناحتياجات راعي  ت  ميزانيةيتضترمن إعداد بيان   -

 ، واقتاف إجراءات لمعالجتها.لمساواة والعدالة بين الجنسين اخمس خطوات لتحديد قضايا 

ن يتناول جميع البرامج  وبالتالي لا يمكن أ  ،هو في الواقع ملخصللمساواة والعدالة بين الجنسين إن بيان الميزانية المراعي    -

 والأنشطة.

 التي لها تأثير واضب على الرفاهية أو التي تراعي الفوارق بين الجنسين. لذلة، يجب تحديد برامج الموازنة وفقًا  -

 ؟لمساواة والعدالة بين الجنسين اكيف يتم اختيار برنامج فرعي لتعميم مراعاة 

ا  ، يمكن طرف الأسئلة التالية:لمساواة والعدالة بين الجنسين ايجب استهداف  لدمج  لموازنةلمعرفة أ  جزء من 

 ما هو تأثير السياسة على الرجال؟ على النساء؟ -

لمساواة والعدالة بين اتحليل 

في الموازنةالجنسين

تحليل وصفي

كيف حدث؟

لماذا حدث؟

تحليل كمي 

ماذا حدث؟

لمن حدث؟

تصميم سياسات

تقديم مقترحات لعلاج الفجوة 

وتحقيق العدالة

تحسين الأحوال المعيشية لكل 

أفراد المجتمع

فهم الظاهرة وتفسيرها
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 للقطاع؟لمساواة والعدالة بين الجنسين اهل تم إجراء تحليل  -

 هل محتوى البرنامج الفرعي يقدم خدمة أو دعم الإدارة؟ -

 التي لديها أكبر مخصصات في الميزانية؟ للقطاع )الصحة مثلا(ما هي البرامج الفرعية  -

 أهمية للمساواة بين الجنسين؟ ما هي البرامج الفرعية للقطاع الأكثر )الصحة مثلا( -

 ؟ مساواة بين الجنسينلل الوطنية سياسةالما هي البرامج الفرعية التي تتماشى مع  -

 

برامج الفرعية ، ينبغي إيلاء اهتمام خاص لللمسترتراواة والعدالة بين الجنسترترين اعند استرترتهداف جزء من الميزانية لتعميم مراعاة   -

 لتقديم الخدمات.

. وبما أن البرامج  للمواطنين والمواطناتبرامج الدعم المؤسترترترترسّترترترتر لها تكاليف إدارية أقل مقارنة بالخدمات التي تقدمها  ف -

مقسترمة إلى برامج فرعية، فمن الأفضترل التكيز عليها، من أجل إقامة الصترلة المناستربة بين الأنشترطة والأموال المخصترصترة 

 والمخرجات.

مع تحديد المخرجات والأنشترترترطة لمسترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترين ايتم تحليل البرامج الفرعية المختارة من منظور    بعد ذلة  -

يمكن تطبيق نفس العملية على مشترترترتراريع والتي لوحظت في القطاع. لمسترترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترترين المعالجة قضترترترترايا 

 التنمية، طالما أن أنشطتها ومخرجاتها محددة بوضوف.

 

 للمساواة والعدالة بين الجنسينلموازنة المستجيبة لإعداد ا عملية من خمس خطوات   5.3

 :عملية من خمس خطواتللمساواة والعدالة بين الجنسين الموازنة المستجيبة  يتضمن تحليل

 

 :للمساواة والعدالة بين الجنسينالموازنة المستجيبة خمس خطوات لتحليل 

 د العامل الذ  يسبب عدم المساواة بين الجنسين(.د المشكلة )حدي وحدي   ،ف وضع النساء والرجال والفتيات والفتيان في القطاع. صِ 1

استرة التي تعالج المشتركلة )تحقق من وجود أحكام الستري ، أ :الجنسترينللمستراواة والعدالة بين    مراعية. تحقق مما إذا كانت السترياسترة 2

 وكذلة الآثار التي سيتم إنتاجها. الوضع،الأنشطة التي تهدف إلى تصحيب  المحددة(، واقتف

ذا كانت الأنشطة )تحقق مما إ  ، أ :للمساواة والعدالة بين الجنسينكافية لتنفيذ السياسة المراعية   . التحقق من رصد تخصيصات3

 تنفيذ الأنشطة المقتحة.المقتحة ممولة(، مع تحديد الموارد المطلوبة ل

 الآثارسس–. تحقق مما إذا كانت النفقات قد تمت على النحو المخطط ل  4
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 سالنتائجس أو سالتأثيرس -فحص تأثير السياسة والإنفاق، أ  ما إذا كان يتم تعزيز المساواة بين الجنسين على النحو المنشود إ. 5

 

 يجب الإحاطة بما يأتي :للمساواة والعدالة بين الجنسين لأغراض التطبيق العما لعملية إعداد الموازنة المستجيبة 

 ؟: ما هيللمساواة والعدالة بين الجنسينالموازنة المستجيبة  بيان إعداد

هو جدول بسترتريط تعده المؤسترترسترترة الحكومية المسترترؤولة عن تنفيذ  ،للمسترتراواة والعدالة بين الجنسترترين  الموازنة المسترترتجيبة    بيان إعداد

 العامة. الموازنةبرامج 

 :للمساواة والعدالة بين الجنسينالموازنة المستجيبة يعرض الجدول الآتي شكل بيان و 

 للمساواة والعدالة بين الجنسينالموازنة المستجيبة شكل بيان 

 .........البرنامج: اسم برنامج وزارة 

ا البرنامج  الفرعي لبرنامجالفرعي: اسم 

ترترترع   ترترترين  ا تحليترل وضتر ترترتراواة والعتردالترة بين الجنستر لمستر

 )تحديد والتمييز بين الجنسين

تترترترخصترترترترترترتريترترترص   المؤشر النشاط الأثر

 الميزانية

     

     

     

 

 التفاصيل التالية:، يجب مراعاة للمساواة والعدالة بين الجنسين الموازنة المستجيبة عند استكمال نموذج بيان 

يجب أن يؤكد وتحليل الوضترترع: يجب أن يصترترف مشترتراكل المجتمع التي تتطلب تدخلات حكومية في إطار البرنامج الفرعي المختار.  -

 للقضايا.لمساواة والعدالة بين الجنسين باالوصف على الجوانب ذات العلاقة 

التي تم تحديدها في تحليل الوضترترع. لمسترتراواة والعدالة بين الجنسترترين ايجب تحديد الآثار التي سترتريتم إنتاجها: من أجل حل قضترترايا  -

  (،Medium Term Sector Expenditure Framework)  الأجلإطار إنفاق القطاع متوسترترترترط    يجب أخذ هذه العناا مباشرة من

 .لمساواة والعدالة بين الجنسينايمكن تعديلها لضمان تعميم مراعاة منظور  والتي

للمسترترتراواة والعدالة بين وبيان الميزانية المراعي    إطار إنفاق القطاع متوسترترترط الأجلمن الضرترترترور  ضترترترمان الاتسترترتراق بين تأثيرات  و -

هذه  لا ينبغي أن تسترتند و يجب أن تتعلق النتائج بالأنشترطة السترنوية التي يتعين القيام بها بدلاً من الأهداف العامة.  أ   .الجنسترين

 إلى افتاضات حول الأعمال أو الأنشطة التي تقع خارج نطاق اختصاص الوزارات التنفيذية.النتائج 
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يمكن تنفيذ العديد  ولذلة يجب تحديد الأنشترترترترطة والاضترترترترطلاع بها من قبل الوزارات القطاعية من أجل إحداث التأثيرات المحددة.   -

ا، يجب استرتخلاص الأنشترطة من الأثرمن الأنشترطة تحت نفس   وإجراء   إطار إنفاق القطاع متوسترط الأجل،. في هذا المسترتوى أيضترً

بيان الميزانية المسترترترتجيبة ومن الضرترترترور  ضترترترمان الاتسترترتراق بين الأنشترترترطة في إطار الإنفاق على المدى المتوسترترترط  والتعديلات.  

 .للمساواة والعدالة بين الجنسين

من الممكن قياس مسترترترتوى تحقيق كل تأثير. يجب أن يحتو  كل تأثير على مؤشر   يكونيجب تحديد مؤشرات محددة: ينبغي أن  -

 .للمسترترترترترتراواة والعترتردالترترة بين الجنسترترترترينيجترترب أن تكون مصترترترترنفترترة حسترترترترترترب الجنس أو البيترترانترترات الخترتراصترترترترترترة    ، كماعلى الأقترترل  واحترترد

 :المثالعلى سبيل 

يجب أن تسترترتند هذه المؤشرات ومع تحديد النسترتربة المئوية للرجال والنسترتراء.   تدريبهم،يجب تحديد عدد الأشترترخاص الذين تم   •

إلى البيترانات المتوفرة بالفعترل )أو يمكن إتاحتهترا بسترترترترهولة من خلال تغييرات طفيفترة في أنظمترة المعلومات الحكوميترة( على 

من المحتمل ألا تكون البيانات المتاحة ومثل البيانات الإدارية أو بيانات المسترترترب التي يتم جمعها سترترترنوياً.  سترترترنو ،أسترترتراس 

 ينبغي إيلاء اعتبار خاص للثغرات المحتملة في البيانات وسدها بوسائل أخرى. الحالة،مصنفة حسب الجنس. في هذه 

يجب الإشترترترارة إلى أ  مخصترترترصترترترات ميزانية   أمكن،يجب إدخال الميزانية المخصترترترصترترترة للبرنامج الفرعي في العمود الأخير. إن   •

 لمساواة والعدالة بين الجنسينامحددة لأنشطة تعزيز 

 

يجب إعداد جدول حول التوظيف في الخدمة المدنية بالإضترترترترافة إلى بيان الميزانية المراعي  الإنفاق،ن أجل إجراء تحليل ميزانية م -

 .للمساواة والعدالة بين الجنسين

يقدم جدول القوى العاملة في الخدمة المدنية لمحة عامة عن توزيع الوظائف في الوزارات القطاعية بين الرجال والنسترترترتراء. يجب   -

الختردمترة المتردنيترة جمع المعلومترات وتوحيتردهترا في جتردول واحترد للوزارة. يوضترترترترب الجتردول أدنتراه تنسترترترتريق تحليترل القوى العتراملترة في 

 (:)الوظائف الحكومية

 ()الوظائف الحكومية القوى العاملة في الخدمة المدنية

 ٪ من النساء رجال نساء المجموع المستوى الموقع

 إجمالي القوى العاملة

     الوزراء

ر       العليا الأخرى  اتالادا
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)المترتردراء العترترامون  الترعترترامترترة    الإدارات 

 والدرجات الخاصة(

    

     ( الإدارة )م.مدير عام، ومدراء الأقسام 

لترترطترتراقترم المترترحترترتف  المترتروظترترفترون   ا

 التقنيون

    

     موظفو الدعم )مثل السكرتارية(

     المستشارون

     العمال المتعاقدون

     (RSTFطاقم فريق العمل )

     المجموع

 

 وزارة ................................................جدول: عدد موظفي 

 لتكافؤانسبة   معدل  المجموع نساء رجال   المنطقة الجهة

 % العدد % العدد

       بغداد

       الموصل

       البصرة

       النجف

......       

......       

......       

       مجموع الموظفين

 

والفجوة بين لمستراواة والعدالة بين الجنسترين  اوضترع   والنستراء في كل قطاع    تتقلدهاستروف يعطينا هذا الجرد المواقع والوظائف التي  

 الجنسين حسب المناطق.
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 النسترترترتراءتحديد تكلفة دمج المعنية لوزارة الجنسترترترترين للذ  يراعي الفوارق بين  من حيث المبدأ، كان من الممكن أن يتيب بيان الميزانية ا

 أجرت رواندا هذا التمرين لصالب وزارة الصحة.لقد . أخذ ذلة في الاعتبار عند إعداد الموازنةبشكل أفضل في مواقع صنع القرار و 

 صحة الأم والطفل )قسم الولادات( الصحة:تحليل الوضع وزارة 

 

ترترع   رقم  ترتراواة  ا تحليل وضتر لمستر

 والعدالة بين الجنسين

    المخصترصترة الميزانية   المؤشر النشاط الأثر

 التخصيصات المالية

 : الموارد البيية لقطاع الصحة2البرنامج 

 : الممرضات والقابلات02البرنامج الفرعي 

يسترترترتراهم نقص القترابلات   1

مترترترعترترتردلات   ارتترترترفترترتراع  في 

الأمترترترترترهترترترترترات   وفترترترترتريترترترترترات 

 والأطفال.

الترترترترنسترترترترترترترتراء   عترترترتردد 

الترترحترتروامترترل الترترلائي  

يترعترتترنترين بترقترترابترلات  

 ماهرات في ازدياد

تعيين القترابلات  

المترترؤهترترلات في 

المؤسترترترترسترترترترات 

ذات   الترترترعترترترامترترترة 

 الصلة.

بمسترترتراعدة زاد معدل الولادات  

إلى ....٪ في   طبيترترة من ....٪ 

 عام

 

 

 

 

 

.................... 

زيترادة عتردد القترابلات المؤهلات  

 من .... إلى .... في عام

مترترهترترنترتريترتري  2 الترترنترترقترترص في 

والترترترتترترترولترترتريترترترد   الترترترقترترتربترترترالترترترة 

ومترتردرسترترترترين في مترتردارس  

 التمريض والتوليد.

ازداد عتردد القترابلات  

والمترترعترترلترترمات في 

مترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترترتردارس  

 التمريض.

تعيين  تحترترديترترد و

 مهنيي القبترترالترترة

في   والترترتترترولترتريترترد

مترترترترترترترترترترترترترترترترترترترتردارس  

الترترترترتترترترترمترترترترريترترترترض  

 المختلفة.

القبترترالترترة   أخصترترترترترترائيي  عترتردد  زاد 

 5والتوليد ومدربي القبالة من  

مترترتردرسترترترترترترترة   12إلى   كترترترل  في 

 تمريض.

 

 

 

 

..................... 

المترترعترتردات   3 كترترفترترايترترة  عترتردم 

والمواد التترتردريبيترترة لتعليم  

القابلات والتبصترترات في  

 المستشفيات.

المواد والمعترتردات  

الترترترترترتترترترترتردريترترترترتربترترترترتريترترترترترة  

المطلوبترترة متوفرة  

  متردارسفي جميع 

 التمريض.

مترترترترواد   تترترترتروفترترترترير 

ومترترترترترترترترعترترترترترترترتردات  

الترترترتترترتردريترترترب في 

مترترترترترترترترترترترترترترترترترترترتردارس  

 التمريض.

تمترترريترترض   كترترل مترتردرسترترترترترترة  في 

مترع   تترتردريترترب  مترتركترترتترتربترترة وغترتررفترترة 

 اللازمة.المعدات 

 

 

 

 

........................ 

 .................... المجموع
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 : الوصول الجغرافي إلى الخدمات الصحية4البرنامج 

 : المرافق الصحية1البرنامج الفرعي 

الترترثترترغترتررات في  1 تسترترترترترتراهترترم 

تقترترديم الرعترترايترترة الصترترترترحيترة  

في ارتفتراع معتردل وفيترات 

 الأمهات.

الأمهترترات   صترترترترحترترة 

 تحسنت 

تترترترأهترترتريترترل   إعترترترادة 

أقسترترترترام التوليد  

في 

مسترترترترتشترترترترفيات  

 .المحافظات

مترترترعترترتردل وفترترتريترترترات  انترترترخترترترفترترترض 

    750الأمترترهترترات مترترن مترترثترترال:  

    600إلى    100.000

100.000. 

 

 

 

 

 

..................... 

   ... عترترتردد  بترترترنترترتراء 

 مركزا صحيا

 .تم بناء عدد ... مركزا صحيا

 

 

 : النقل الطبي02البرنامج الفرعي 

نقص سترترترتريترترارات  2 يعرقترترل 

الإسعاف في كل منطقة 

ريفية وصترول النستراء على 

وشترة الولادة إلى المراكز 

 الصحية.

نظترترام الإحترترالترترة من  

أجل الإدارة الفعترالة 

 للمضاعفات

الترتترولتريترترد   خترتردمترترات 

الترترولادة  وحترترديترترثترتري 

عترترلى  تترترحسترترترترترترنترترت 

جميع مسترترترترتويات  

 النظام الصحي.

اقترتترنترتراء وتترجترهتريترز  

عدد .... سترترترتريارة 

 إسعاف

  عدد .... سيارة إسعاف توفرت 

 

.................. 

 ................ المجموع

 (الوحدة التدريبية الخامسة)  المحور الخامس

 للمساواة والعدالة بين الجنسين المناسب لإعداد وتنفيذ  الموازنة المستجيبة ير الإطار المؤسسّي فتو. 8

 :لخامسةمحتوى الوحدة التدريبية ا

    بتيترترترتريعات محددة وترتيبات مؤسترترترترسترترترترية فعالة. للمسترترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترترين   المسترترترترتجيبةة  ينايجب أن يقتن تنفيذ الميز  -

 هلة الفهم والاحتام والتنفيذ.س أن تكون القوانين يجب  
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وتدخلات  للمسترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترين المسترترترتجيبة    سترترترات المسترترترؤولة عن تنسترترتريق الموازناتجب أن تعمل المؤسترترتر ي -

ولكن على أسترترتراس تحديد  ،للمسترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترين  المسترترتراواة بين الجنسترترترين معًا في تنفيذ الموازنة المسترترترتجيبة 

 .كل منها لمهامواضب 

 مصحوبة بعمليات لتحقيق النتائج. يجب أن تكون القوانين والتتيبات المؤسسية الملائمة -

في عمليات للمسترتراواة والعدالة بين الجنسترترين المسترترتجيبة    الميزانيةيجب دمج توقعات المسترتراواة بين الجنسترترين وتدخلات   -

 .الحالية بدلاً من عمليات منفصلة جديدة التخطيط والموازنة

هي عملية يعتمد مستوى تقدمها للمساواة والعدالة بين الجنسين   إني إضفاء الطابع المؤسسّ على الموازنة المستجيبة  -

 أو نجاحها أو فشلها على عدد من العوامل، بما في ذلة القانونية والمؤسسية. 

للمسترترتراواة  وسترترتروف تعمل هذه الوحدة التدريبية على إيضترترتراف كيفية إضترترترفاء الطابع المؤسترترترسّترترتر على الموازنة المسترترترتجيبة

 .للمساواة والعدالة بين الجنسين الموازنة المستجيبة سمأسسةتر سأو ما يعبر عن  بوالعدالة بين الجنسين 

 

 بهذا الصدد، وكما يأتي:ذات الأولوية  يتم تغطية المموضوعاتس

 .لمساواة والعدالة بين الجنسينا الجوانب القانونية الرئيسة لموازنة -

 .للمساواة والعدالة بين الجنسينالمستجيبة  لتتيبات المؤسسية المصاحبة للموازنةا -

 .لمستراواة والعدالة بين الجنستريناإطار قانوني مؤات لتعميم مراعاة منظور   وجود  كثيرا ما يلاحظ بشتركل عامفي معظم الدول،  و -

ا بمثابة أسترترترتراس للإدارات  يمكن أن تكون هذهو  الخاصترترترترة بالإداراتالتتيبات المؤسترترترترسترترترترية )غير المركزية(، لأن  المحلية  الأطر أيضترترترترً

 في برامجها وسترترترياسترترتراتها الإقتصترترترادية والإجتماعية.لمسترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترين  امقاربة  تعمل بعد على إدماجالمحلية لم 

 

  التدريبية الخامسة مخرجات الوحدة

 الآتية:الأسئلة  قادرين على الإجابة عن والمشاركات ، يجب أن يكون المشاركونالتدريبيةفي نهاية هذه الوحدة 

 ؟للمساواة والعدالة بين الجنسين  عملية إعداد الموازنة المستجيبة ما هي الجوانب القانونية التي تسهل -

 ؟للمساواة والعدالة بين الجنسين المستجيبة  الإطار المؤسسّ الأنسب للموازنةما هو  -

 ؟الأخرى تجارب البلدانما هي الدروس الرئيسية المستفادة من  -
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 للمساواة والعدالة بين الجنسين للموازنة المستجيبةالجوانب القانونية والمؤسسية  1.8

 للمساواة والعدالة بين الجنسين للموازنة المستجيبةالإطار القانوني المناسب   1.1.8

ويمكن أن يكون ذلة    للقانون،يجب أن تكون التدخلات الرامية إلى تعزيز المسترترتراواة بين الجنسترترترين مدعومة بالتنفيذ الكامل    -

 إطار التي يتم سترترنها فيتلة  أو  المرأة،مثل اتفاقية القضترتراء على جميع أشترتركال التمييز ضترترد   دولية،إما في شترتركل اتفاقيات  

  .القوانين الوطنية

تم إدراج أحكام لتنفيذ التدخلات لصترترترترالب المسترترترتراواة بين الجنسترترترترين في الدسترترترترتور بهدف إعطاء وزن أكبر    البلدان،في بعض   -

في يترة بالتونسترترترتريترة وكترذلترة المملكترة المغرجمهوريترة  الللقوانين العتراديترة مع مراعتراة هترذا الاعتبترار. على سترترترتربيترل المثترال، أدرجترت  

ا متسترترترترتراويترة لجميع مادسترترترترتوره المواطنين والمواطنترات. كما تم تعزيز ذلترة بمجموعترة من القوانين   مواد تضترترترترمن حقوقترً

 .لنساء والتمييز القائم على الجنس.الوطنية التي تجرم العنف ضد ا

 . للمساواة والعدالة بين الجنسين ل إضفاء الطابع المؤسسّ على الموازنة المستجيبةإن إنشاء إطار قانوني مناسب يسه -

 . لمساواة والعدالة بين الجنسينايتطلب تطوير السياسات القطاعية توضيب كيفية استجابة سياسة معينة لقضايا و -

اتيجية، فإن إدراجها في على مسترتوى السترياسترة وتوضتريحها في الاسترت لمستراواة والعدالة بين الجنسترين ابمجرد تحديد قضترايا  و -

 ة.لا يتطلب سوى تعليمات بسيطة من الناحية الفني الموازنة العامة

وإدمتراجهترا في الموازنترة العترامترة، دون النظر إلى لمسترترترتراواة والعتردالترة بين الجنسترترترترين  امحتراولترة لمعترالجترة قضترترترترايترا   ةأيتر وبترذلترة فترإني    -

 .تكون عقيمة سوف ،طوال العملية ة الداعمة لذلةالقانوني السياسات والأطر

 

للمساااواة والعدالة مسااتجيبة  موازنةأي   اعداد  في بداية  ك من الضرااوري طرا الأسااةلة ا تيةلذل

 :بين الجنسين

 هذه الالتزامات؟ توطينهل قدمت الحكومة التزامات دولية بالمساواة بين الجنسين؟ هل تم  -

 هل توجد التزامات بالمساواة بين الجنسين في الدستور؟ -

للمسترترترترتراواة والعتردالترة بين المسترترترترتجيبترة  الميزانيترةهترل مراجعترة بعض القوانين التي تراعي الفوارق بين الجنسترترترترين ضروريترة لإدمتراج  -

 ؟الجنسين 
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 للمساواة والعدالة بين الجنسينالمستجيبة  للموازنةالإطار المؤسسي المناسب  2.1.8

من قبل مؤسترترسترترات مختلفة في بلدان مختلفة. والعدالة بين الجنسترترين للمسترتراواة المسترترتجيبة    يتم تنفيذ مبادرات الموازنة -

أو    المرأةأو الوزارة المسترترترترؤولترة عن   ،من قبترل إحتردى منظمات المجتمع المتردني  بعض الحترالات، يتم إعترداد تلترة الموازنترةفي

 .للمساواة والعدالة بين الجنسين البرلمان. ومع ذلة، تتولى وزارة المالية بشكل متزايد مسؤولية إعداد الموازنة المستجيبة

يمكن أن و .للمسترترتراواة والعدالة بين الجنسترترتريناط  حول كيفية إطلاق مبادرة الموازنة المسترترترتجيبة  لا يوجد خيار صترترترحيب أو خ  -

من و. تبنتها وزارة المالية إذا  ومع ذلة، فإن هذه المبادرة لن تكون مستدامة إلا من أصحاب المصلحة. ذلة من قبل أ يبدأ  

وبالتالي لا يمكن  ،ة  يناهي وظيفة تخطيط وميز للمستراواة والعدالة بين الجنسترين المسترتجيبة    ن الموازنةأ هنا  المهم أن ندرك  

 .تنفيذها إلا من قبل المؤسسة التي تم تفويضها للقيام بذلة

لمستراواة والعدالة بين الجنسترين ا  ت المجتمع المدني على دراية بما تعني موازنةمن الضرترور  أن يصتربب البرلمانيون ومنظما -

للمسترترتراواة المراعية   الموازنة لضترترترمان مسترترتراءلة وزارة المالية. إن الضترترترغط الذ  يمارسترترتر  البرلمان والمجتمع المدني لصترترترالب

 .الدينامكيةيساعد في الحفاظ على  ،والعدالة بين الجنسين

تعزيز المسترتراواة بين الجنسترترين المؤسترترسترترات التي تتدخل بهدف    التي تضترترم جميعلمسترتراواة والعدالة بين الجنسترترين اتعد آلية  و -

 .لمساواة والعدالة بين الجنسينامفيدة جدًا لإجراء نقاش ديناميكي ومناسب حول 

الوزراء)الأمترانترة العترامترة لمجلس الوزراء في  ، ومكتترب رئيسعن المسترترترترتراواة بين الجنسترترترترين يجترب أن تعمترل الوزارة المسترترترترؤولترة    -

الوزارات والقطاعات في جميع لمستراواة والعدالة بين الجنسترين  با، ونقاط الاتصترال الخاصترة  (من خلال دوره التنستريقي  العراق،

مع وزارة المتراليترة من أجترل  بترالتعتراون التترام،  )وزارة شترترترترؤون المرأة سترترترترترابقتراً في العراق(المجلس الوطني للمرأةفي الحكوميترة، و

 . للمساواة والعدالة بين الجنسين الموازنة المستجيبة تنفيذ

 

 :كل من الفاعلين المذكورين أعلاه ارس يمما يا ملخص للدور الأساسي الذ   فيو

بصترفت  أعلى هيئة تنستريقية لأنشترطة الوزارات  )مكتب رئيس الوزراء، أو الأمانة العامة لمجلس الوزراء(،الحكومةمكتب رئيس  -

بترترإنتهترتراج  وزارات سترترترتريعمترترل على إصترترترترترتردار الأوامر والقرارات والتوجيهترترات التي تلزم الالحكوميترترة،  والجهترترات التنفيترترذيترترة الأخرى 

 .المساواة بين الجنسين السياسات التي تفضي إلى تحقيق

وحدات  : تم إنشتراء  لمستراواة والعدالة بين الجنسترينا، المسترؤولة عن قضترايا  لمستراواة والعدالة بين الجنسترين  اتنستريق  وحدات   -

الأخرى)وما يزال    في مختلف الوزارات والمؤسترترترسترترترات التنفيذيةلمسترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترين  التمكين المرأة، و وحدات  

قضترترترايا ب توثيق ورصترترترد ومتابعة كافة التفاصترترتريل المتعلقةعن بعضترترترها موجوداً في العراق(. وهذه الوحدات هي المسترترترؤولة  
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تخصترترص وعمل وزارت (. وهذه الوحدات ترتبط عادة بمديريات التخطيط في )كل في نطاق  لمسترتراواة والعدالة بين الجنسترترين ا

 الوزارات والمؤسسات القطاعية.

(، أو هيئترة حقوق الإنسترترترتران)كما هو الحترال في العراق بعترد إلغتراء وزارة التردولترة لشترترترترؤون  والأسرة والطفولترة)وزارة شترترترترؤون المرأة  -

عن تعزيز المسترتراواة بين و،لمسترتراواة والعدالة بين الجنسترترين  ا  قضترترايا: بصترترفتها مسترترؤولة عن المرأة( ، أو أييا ما كانت تسترترميتها

 .الجنسين في جميع مراحل عملية التنمية في البلاد

من القاعدة الشعبية إلى  ةالنسائي من قبل الحكومة لتنسيق عمل المجالستم إنشاء هذه الهيئة  يالمجلس الوطني للمرأة:  -

عملية مشترتراركتها الفعالة في ضترترمان  منتدى أسترتراسي لتمكين المرأة وبمثابة  المجالس النسترترائية  وتعد  المسترترتوى الوطني. 

 في الدعوة إلى تعزيز المساواة بين الجنسين. التنمية الوطنية. ويتمثل الدور الرئيس لهذه المجالس

 

الاعااامااة     3.1.8 الاخاااصااااااة بااالماوازنااة  الاقارارات  عامالايااة اتاخاااذ  الاتااأخاذ في   آلايااات مامارسااااااة 

 بالموازنة العامةالتأخذ في عملية اتخاذ القرارات الخاصة كيف تتم/وما هي آليات/ ممارسة 

لأن  من خلال الموازنة يتم تنفيذ اهداف السترترياسترترات العامة   الحكومة،ان الموازنات العامة هي الاسترتراس في اتخاذ القرارات داخل   -

ويحتردد امكترانترات    والاجتماعيترة،وهترذا يعطي صترترترترورة واضترترترترحترة لأولويترات التردولترة الاقتصترترترترتراديترة    الأطراف.المتفق عليهترا بين مختلف  

 .الأولوياتالتحرك ضمن هذه 

المالية واللجان  يجب ان يدخل ضمن اختصاص وزارةللمساواة والعدالة بين الجنسين ان العمل في تحليل الموازنات المستجيبة  -

 )اللجنة المالية في مجلس النواب العراقي(البرلمانالموازنة في  المختصة بمراجعة

 عن طريق وحدات متخصترترترترصترترترترة خارج المسترترترترارلذا فان هناك مجازفة كبيرة في تناول الموضترترترتروعات ذات الصترترترترلة بهذه الموازنات   -

منها. ومن هنا المنتظرة بل انها قد تؤد  الى عكس النتائج   بحيث تصتربب هذه العملية غير فعالة،  القرار،ي لعملية اتخاذ  ترترترترترتر الرئيستر 

وليس لها اية   فقط،الى مجرد نشتراط من انشترطة العلاقات العامة   بطبيعتها،المهمة والحستراسترة    العملية،يمكن ان تتحول هذه  

 .الاختصاصعلاقة بجهة 

بترترل يكون التكيز على   فقط،ان عمليترترة اعترترداد موازنترترات موجهترترة نحو نتترترائج محترترددة تعني الا يكون تركيز الموازنترترة على المترتردخلات  -

هي   ،في جوهرهترا ،كترانترت المعوقترات  إذاالمسترترترترتراواة،  لتحقيقوقترد يكون التكيز على المتردخلات فقط غير مجترد     كترذلترة.المخرجترات 

 .المواردوليست نتاجا لنقص ، نتاج طبيعي لثقافة المجتمع
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سترترترتريتراقترات الانفتراق العترام وبيتران  متردى مطترابقتهترا  التردولترة بمبتردأ المسترترترترتراواة وعتردم التمييز يخلق الحتراجترة الى نظترام لمتترابعترةان التزام   -

 .للدولة لكل ذلةبتجسيد الموازنة العامة  وخاصة فيما يتعلق الوطنية،والسياسات  للقرارات والخطط

من خلال  ،ة وفاعلةقوي ، وإرادة سترترياسترتريةباهتمام سترترياسيلمسترتراواة والعدالة بين الجنسترترين  االحاجة الى تأكيد ان تحظى قضترترايا   -

وبعمليات وسترترترترياسترترترترات اعداد   الوطنية،خطط واسترترترترتاتيجيات التنمية  و ،، والبرنامج الحكوميادراجها ضترترترترمن البرنامج الانتخابي

 .للدولةوتنفيذ الموازنة العامة 

مع الحاجات الملحة للبلد، مع مراعاة حجم  العامة  من سترترترترواه للحرص على موائمة الموازنة أكثران البرلمان هو المسرترترترترف المهيأ  -

 .الهيئات قدرة على اداء هذا الدور أكثرونوع الموارد المتاحة. والبرلمانات هي 

 

 :خطوات وآليات تحقيق المساواة بين الجنسين من خلال الموازنة العامة 4.1.8

 .العامةالتعرف على الفجوات في توزيع الموارد  -

 .العامةتحديد الاولويات في توزيع الموارد  -

 .للناسالملحة  الاحتياجاتتخصيص الموارد العامة بحيث تلبي  -

 .اعطاء اهتمام خاص لحالة المرأة الاكثر حرماناً -

أو توزيعهترا على جميع الفئترات    الأغراض،استرترترترتختردامهترا لمختلف   عنترد العترامترة،تحقيق الانصترترترترتراف والعتردالترة في تخصترترترتريص الموارد   -

 .واليائب

 

 !شيء واحد لا يجب أن ننساه-

تحتاج وزارة المالية إلى الكفاف لبعض  و.  لا تتتب عليها نتائج فوريةللمستراواة والعدالة بين الجنسترين  ن عملية تنفيذ موازنة مسترتجيبةإ

ة المسترترترترتجيب الموازناتلجعل الوزارات القطاعية تدرك قيمة  تهيبس  سالتغيب وال ، أوسالجزرة والعصترترترتراس  أسترترترترلوب  واسترترترترتخدام ،الوقت 

عملية إعداد وتنفيذ  تكون  ستر ، عندها.  ، وتؤمن بتبنييها، وتعمل على إعدادها وتنفيذها بحرص وكفاءةللمستراواة والعدالة بين الجنسترين  

للوزارات   دمجها في سترترياقات عمل الإدارات التنفيذيةتم  و  س، تمأسترترسترترت سقد  للمسترتراواة والعدالة بين الجنسترترين   الموازنة المسترترتجيبة

 القطاعية.
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للمساااااواة والعادالاة بين   سااااتجيباةالم هاا مباادرات حول الموازنااتياة التي لاديبقاائماة البلادان العر 

 الجنسين

 القطاعات المستهدفة سنة التطبيق اسم التجربة الدولة

انية   المغرب ز ز مي  ز الجنسي  بية ،  2002 المساواة والعدالة بي  وزراة المالية ، وزارة الصحة ، وزارة الير
 وزارة الزراعة ، واخرى

ز  ز  فلسطي  الموازنة الحساسة للمساواة والعدالة بي 
ز   الجنسي 

وزارة المالية ، وزارة المرأة ، وزارة التخطيط ،  2005
الجهاز المركزي للإحصاء ، معهد الأبحاث 
ي ، واخرى

 الاقتصادية الاجتماعية الوطنز

ز  مصر الموازنة المستجيبة للمساواة والعدالة بي 
ز   الجنسي 

وزارة التعليم ، وزارة الصحة ، وزارة المالية ،  2006
 وزارة التضامن الاجتماعي ، واخرى

ز  اليمن الموازنة المستجيبة للمساواة والعدالة بي 
ز   الجنسي 

العالي ، وزارة الخارجية ، وزارة وزارة التعليم  2006
الشؤون الاجتماعية ، وزارة البيئة ، المؤسسات 

 العامة للتأمينات المعيشية ، واخرى

امج والأداء الحساسة للمساواة  الامارات انية الير ز مي 
ز  ز الجنسي   والعدالة بي 

وزارة المالية ، وزارة الصناعة ، وزارة التعليم ،  2006
 وزارة الصحة ، وزارة الزراعة ، وأخرى 

وزارة المالية ، وزارة الصحة ، وزارة التعليم ،  2008 الموازنة الموجهة بالنتائج الأردن
دائرة الإحصاءات العامة ، اللجنة الوطنية 

 لشؤون المرأة ، وأخرى 

ز  لبنان الموازنة المراعية للمساواة والعدالة بي 

ز   الجنسي 

وزارة الشؤون الاجتماعية ، وزارة الصحة ،  2011

 شبكات الحماية الوطنية ، وأخرى 

ز  البحرين الموازنة الحساسة للمساواة والعدالة بي 
ز   الجنسي 

المجلس الأعلى للمرأة ، وزارة التنمية والشؤون  2012
 الاجتماعية ، صندوق العمل ، وأخرى 

ز  تونس الموازنة الحساسة للمساواة والعدالة بي 
ز   الجنسي 

وزارة المالية ، وزارة الصحة ، وزارة التعليم ،  2014
 واخرى

 ملاحق الدليل

 (1ملحق)

 في العراق الجنسينلمساواة والعدالة بين ا فجوات . 9

في للمساواة والعدالة بين الجنسين سريع وكفوء للموازنة المستجيبة   دة بين الجنسين في العراق، اعتمادتستدعي الفجوات الموجو

 .، وإدماجها في الموازنة العامة للدولةالعراق

 ويمكن إيضاا ذلك من خلال ما يأتي:
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 الفجوة بين الجنسين 1.9

، وبدرجة 154ق في المركز حيث جاء العرا،  2021وفق مؤشر الفجوة العالمية بين الجنسين لعام  مركز متدن علىيقع العراق في 

 وهذا يتطليب تدخلات عاجلة للسياسات بهدف ردم هذه الفجوة الواسعة بين الجنسين في العراق، وفي جميع المجالات.  0.535

ب ذلة  :والشكل في أدناه يوضي

 2021ترتيب الدول العربية وفق مؤشر الفجوة العالمية بين الجنسين لعام 

 0.716   الامارات 72

 0.649   تونس 126

 0.639   مصر 129

 0.638   الاردن 131

   0.638   لبنان 132

 0.633   الجزائر 136

 0.632   البحرين 137

 0.624   قطر 142

 0.621   الكويت 143

 0.612   المغرب 144

 0.608   عمان 145

 0.606   موريتانيا 146

 0.603   السعودية 147

 0.568   سوريا 152

 0.535   العراق 154

 0.492   اليمن 155

 2021المصدر : المنتدى الاقتصاد  العالمي ، تقرير المساواة بين الجنسين 
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كما يمكن إيضترترتراف المؤشرات الخاصترترترة بتحقيق هدف المسترترتراواة بين الجنسترترترين)الذ  تعهيد العراق  

 تي:تنفيذه دولياً( من خلال الشكل الآ ب

 2020-2017 المساواة بين الجنسين في العراق للمدة مؤشرات هدف

 %2020 %2019 %2018 %2017 المؤشر

الترطتررق   عترلى  المتربترنتري  تترنترظتريترم الاسرة 

 الحديثة

45.6 49.2 59.3 54.6 

الدراسترترترترة   نسترترترتربة متوسترترترترط سترترترترنوات 

العمريترة   للانتراث الى الترذكور في الفئترة 

 سنة 25

69.4 69.2 69.2 69.8 

نستربة مشتراركة الاناث الى الذكور في 

 قوة العمل 

21.5 25.3 25.5 17.1 

 .60، ص  2021المصدر : وزارة التخطيط ، التقرير الطوعي الوطني الثاني للعراق ، 

 

 سوق العمل العراقي في  الفجوات التمييزية 2.9

 فجوة المشاركة الاقتصادية للمرأة  1.2.9

  .في العراق ، وما تزال، منخفضةكانت نسبة مشاركة المرأة الاقتصادية في سوق العمل -

وقد تكون فكرة انخفتراض النتراتج الحترد  للمرأة العتراملترة مقترارنة بالرجل من بين حزمة استرترترتربتراب اقتصترترترترادية واجتماعيترة  -

مما عزز   ،سترترترتقلالها الاقتصترترتراد  وتنمية ادوارها ومشترترتراركتها في عملية البناء والتنميةتمنع تحقيق المرأة لا موروثة  

 لصالب الرجل وعلى حساب المرأة. مليز في توزيع فرص العيمن الواقع السلبي لظاهرة التم

% من اجمالي قوة العمل النستروية خير 60ولعل ارتفاع نستربة النستراء العاملات في القطاع غير المنظم التي تتجاوز    -

 دليل ومؤشر للتمييز الجنساني في سوق العمل العراقي .
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، 2020دنى معدل في عام ، وهو أ %13  يبلي  تشترترير الاحصترتراءات الدولية ان معدل مشترتراركة المرأة في القوة العاملة  -

لاناث في لمركز  للاحصترترترتراء الى معدل مشترترترتراركة لوالذ  اجراه الجهاز ا 2021 مسترترترترب قوة العمل لعام  شري في حين أ 

 .% 68.0 البالي % مقارنة بمعدل مشاركة الذكور10.6 بلي القوى العاملة

فان    مسترترتوى نشترتراط المراة في سترتروق العمل(،وهو مؤشر دال على مشترتراركة النسترتراء في القوى العاملة)  اما معدل  -

هذا الانخفاض . و  2021نتائج مسترترترترب قوة العمل لعام   % حسترترترترب 20المعدل الوطني لمشترترترتراركة الاناث لم يتجاوز 

سترترترترن الزواج والاعراف تدني  لتحصترترترتريل العلمي ورعاية الامومة ومحدودية خدمات الرعاية وتتعلق با  تفسرترترترتره عوامل

 التالي يوضب هذه الحقيقة. الاجتماعية التي تحدد دور المرأة في المجال العام والشكل البياني

 

 

 2021معدل مشاركة النساء و الرجال في القوى العاملة 

 

 

 

 

 

 

 

يل الدراسي، اكبر عند مقارنتها بالتحصترترتر   ل بين الذكور والاناث تتعمق بشترترتركلان الفجوة في معدل المشترترتراركة بقوة العم •

والذ  يظهر التفاوتات الكبيرة في معدل المشترترترتراركة حسترترترترب الحالة التعليمية باسترترترترتثناء  كما يوضترترترترحها الشترترترتركل التالي،

الترتترعترلتريترمتريترترة   المسترترترترترتترويترترات  بتربترتراقتري  مترقترترارنترترة  اضترترترترترعترف  تتربترتردو  الترتتري  الترجترترامترعتري  الترتترعترلتريترم  مسترترترترترتتروى   .الترفترجتروة عترلى 
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 2021معدل المشاركة في القوى العاملة حسب الجنس والتحصيل العلمي 

 

  .17، ص  2021 مسب القوى العاملةالمصدر : وزارة التخطيط ، الجهاز المركز  للاحصاء ، 

 الفجوة في نوع التوظيف  2.2.9

يل النسترترترتراء للعمترل في القطتراع العترام  ( ، حيترث تمالمنظم وغير المنظم  ، والقطتراع الخترا)يتوزع نوع التوظيف بين القطتراع العترام

 من ذلة  العكسعلى و .%33.7مقارنة بالرجال وبنسترتربة    2021% عام 70.5والمحمي والمسترترتدام وبنسترتربة ذو الدخل الآمن  

 % للنساء. كما يتيضب من الشكل الآتي:29% مقابل 65.9وبنسبة  الخاص يل الرجال للعمل في القطاعيم

 2021وزيع الذكور والاناث حسب نوع التوظيف ت
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 الفجوة في الدخل والاجور  3.2.9

 .يشكل الدخل من العمل نسبة كبيرة من دخل الاسرة -

 .وتوجد فوارق جزئية بين مكاسب الرجل والمرأة من دخل العمل  -

 .يظهر جلياً عند ربط الدخل المتأتي من العمل بمتسوى التعليموالسبب   -

لذا تميل المكاسترترب ان تكون اعلى بين النسترتراء    ،على من الذكوراث الى الحصترترول على مسترترتوى تعليمي أ وغالباً ما تميل الان    -

والفوارق في متوسطات الاجور اقل يؤزارها عدم وجود تمييز في قوانين   ،العاملات )الموظفات( مقارنة بالرجال )الموظفين(

 .  2015( لسنة 37العمل العراقية بين المرأة العاملة والرجل بدلالة قانون رقم )

  تي :وكالآ  العلمي، يوضب الفوارق في متوسط الاجر في الساعة للموظفين الذكور الى الاناث حسب المستوى الجدول أدناه

 2021متوسط الاجر في الساعة حسب المستوى العلمي للموظفين والموظفات في العراق 

الاجر في السترترتراعة نسترترتربة متوسترترترط   اناث ذكور الحالة

 الاناث 100الذكور × 

 الفجوة في الاجور

 -51.3 0.7 5.070 3.350 المجموع

 -3.4 1.0 2.630 2.540 امي

 10.6 1.1 2.340 2.610 قراءة وكتابة

 -5.3 1.0 3.050 2.900 ابتدائي

 -18.0 0.8 3.650 3.090 متوسطة

 -17.0 0.9 4.400 3.760 ثانو 

 -7.7 0.9 5.660 5.250 جامعة

 .34، ص  2021المصدر : الجهاز المركز  للاحصاء ، مسب القوى العاملة ،  
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  فجوة البطالة 4.2.9

 .يمثل معدل البطالة النسبة المئوية للقوى العاملة العاطلة عن العمل -

الى ان معدل    2021حيث اكد مسترترب القوى العاملة لعام    مؤشرات اهداف التنمية المسترترتدامة،  حد اهمومعدل البطالة هو أ  -

 ملين يقابلهم شخص عاطل عن العمل.كل خمسة اشخاص عا أني  ا  ،%16.5البطالة في العراق بلي 

% في حين كتران معتردل بطترالترة الشترترترتربتراب  14.7 البترالي وهو ضترترترترعف معتردل بطترالترة الترذكور  ،%28.2وبلي معتردل بطترالترة الانتراث  -

 % .11.2التي بلغت  % ا  اكثر من ثلاثة اضعاف نسبة بطالة البالغين35.8

كما تسترترمى بالاسترترتخدام الناقص للعمالة ادراكاً واسترترعاً لمدى الاحتياجات   توضترترب مؤشرات العمالة الناقصترترة في العراق او و -

غير الملباة للتوظيف والتشغيل في الاقتصاد العراقي ، حيث بلي المعدل المشتك بين البطالة والعمالة الناقصة المرتبطة 

وكان هذا المعدل مرتفعاً جداً   وهو اعلى بكثير من معدل البطالة.% في القوى العاملة  23.7بالزمن وتحديداً سترتراعات العمل  

الذ     وهو اكثر من المعدل بين البالغين  ،%52.8% بين الذكور في حين بلي بين الشترترترباب 26.4% مقابل  49.4بين النسترترتراء 

 % .23.2 يصل إلى

،  ان هذه النسترترترب والارقام تعكس بشترترتركل واضترترترب حالة عدم المسترترتراواة في توفير الفرص للنسترترتراء في سترترتروق العمل العراقي  -

مما يدعو وبقوة الى ان تكون سترياسترة التشترغيل الوطنية الجديدة حستراسترة  ،معيار تكافؤ الفرصوفقدان القدرة على تطبيق  

 للنوع الاجتماعي وتأخذ بنظر الاعتبار كافة الفجوات التمييزية التي يتسم بها سوق العمل العراقي .

 

 الفجوة في التدريب والتأهيل 5.2.9

 .من مؤشرات اهداف التنمية المستدامة التعليم والعمل والتدريب يعد مؤشر معدل التحاق الشباب في 

% من 36.7حوالي يبلي  ولو حتراولنترا متترابعترة هترذا المؤشر وفقتراً لمعطيترات سترترترتروق العمترل العراقي سترترترترنجترد ان معتردلتر    -

 .في التعليم ولا في العمل ولا في التدريب  الذين لم يلتحقوا لاالشباب 

 ـــمما يفسترترتر   ،%22.1% ، وهو أعلى من معدل الشترترترباب الذكور البالي  52.3وكان المعدل بين الاناث    - ر لنا ضترترترعف ـــــ

 .مع الرجلوالمتكافيء للوصول إلى فرص العمل مقارنة المؤهلات التي تتيب للمرأة التنافس الايجابي 

عن فرصترة عمل . الباحثة  استرتمرت الفجوة الجنسترانية التاهيلية للعمل بالاتستراع بين صترفوف المراة العراقية  وهكذا   -

 والشكل الآتي يوضب هذه الحقيقة:
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 2021فجوة الشباب غذ الملتحقين بالتعليم والعمل والتدريب حسب الجنس 

 

 .2021للاحصاء ، مسب القوى العاملة اسم المصدر : وزارة التخطيط ، الجهاز المركز  

 التمكين الرقمي فجوة 6.2.9

الذ  يكون في  بالاقتصاد ذات   نوع الجنس عائقاً بالقدر  ، بحيث لا يكون  العمل عن بعد  يساعد الاقتصاد الرقمي على تسهيل -

 صاً جديدة في عالم العمل للمراة.بما يتيب فر و  ،الماد 

ة للتكنولوجيا المعلومات والاتصترالات ستراهمت في تمكين المرأة العراقية وتعزيز فرصترها المتكافئلبيئة الجديدة  ولكن هل ا  -

 مع الرجل في سوق العمل الرقمي؟

 منها :و ،خلال بعض المؤشرات ذلة من من يمكن التحقق 

  . وكما يتضب من الشكل الآتي:تي يستخدمن الانتنيت.لانسبة النساء ال -

 2021الانترنيت لعام  ناللواتي يستخدمسبة النساء ن

 

 .2021المصدر : وزارة التخطيط ، الجهاز المركز  للاحصاء ، المسب المتكامل للااوضاع الاجتماعية والصحية للمراة في العراق 
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ا أعلاه  من الشترتركليتيضترترب  - النسترتراء اللواتي  أن نسترتربة في حين   ،%59.6  لنسترتراء اللواتي لا يسترترتخدمن الأنتنيت تبليان نسترتربة 

 ، ومع ذلة تبقى فجوة التمكين الرقمي عالية بين النساء .% فقط40.4 تبلي يستخدمن الانتنيت 

  مما يجعل فرصترترة حصترترول النسترتراء على عمل عن بعد  أكبر،  ،تحصترتريلهن العلمي هذه النسترتربة قد تزداد كلما أرتفع مسترترتوى و  -

ب من الشك كما   ل الآتي:يتضي

 

الاتاحصاااااياال الاعالاماي   حسااااااب  الالاواتي يساااااتاخاادمان الأناترناياات  الانساااااااء  2021نسااااابااة 

 

 

 فجوة الشمول المالي  3.9

  .لتعاملات النقدية  حيث يفضترترترل الناس تفضترترتريلاً قوياً امن المعروف ان مسترترترتوى الادماج المالي في العراق يعد منخفضترترتراً -

 .من عدم الاستقرار الماليجاء نتيجةً لعقود  في العراق، والذ  القطاع المصرفيذا يعود جزئياً لانخفاض الثقة بوه

% 34والى  2017عام في % 23ارتفعت الى    ،2014% في عام 11تبلي ن لديهم حسترترابات مصرترترفية  منسترتربة العراقيين م  إني  -

  .% فقط19.5بينما كانت النسبة بين النساء   ،2019عام في 

% 16قروض والتي تصترترل الى  النسترتراء اللواتي يتقدمن بطلبات للحصترترول علىانخفاض نسترتربة على    IWinshكما اكد مسترترب  

 % للرجال .18مقارنة بتر 

 ،الاقتصترتراد   قامة مشترتراريع صترترغيرة تعزز استرترتقلال النسترتراءغالباً ما ترتبط باغراض سترتركنية اكثر من ارتباطها باوهذه القروض   -

 .%51التمويل بنسبة  الحصول على فالمرأة العراقية تواج  صعوبات اكبر من الرجل في .وتوفر لهن فرص العمل اللائق
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الى   بشترترترتركل رئيس  اقامة مشترترترتراريع صترترترترغيرة او انشترترترترطة ذاتية تعودان عدم دخول المرأة في ميدان العمل الخاص من خلال      -

(،  2021كما حددها المسترترب الخاص باوضترتراع المراة الاجتماعية والصترترحية في العراق لعام  )% 40مشترتركلة التمويل وبنسترتربة  

 والى فقدانها مهارات وادارة واستدامة فرص العمل ايضاً.

ان فجوة الشترمول المالي التي تفسرترها فجوة التمويل قادت الى فجوة اكبر في مجال رائدات الاعمال وامتلاكهن للمشتراريع    -

المتوسترترترترطة والصترترترترغيرة والمتناهية الصترترترترغر حيث تظهر لنا البيانات وجوداً منخفضترترترتراً جداً لرائدات الاعمال في العراق مقارنة  

% في منطقة اليترق الاوسترط وشترمال افريقيا  22.9% فقط من اليتركات مقابل  6.8بالعالم ، فالنستراء العراقيات يمتلكن  

 % عالمياً .34.7و 

% في منطقة اليترق الاوسترط وشترمال  4.9على مقارنة بترترترترترتر  منصترب مدير أ  % من اليتركات لديها نستراء في2.3كما نجد ان    -

مناصترترترب الادارة العليا   لى القيود المفروضترترترة على النسترترتراء ومما يحول دون توليهني مما يشترترترير ا ،% عالمياً 18.6و ، افريقيا  

 وصنع القرار الاقتصاد  .

 

 فجوة الحماية الإجتماعية 4.9

 ، والفقيرات والعاطلات عن العمل والارامل والمطلقات والعاملات في القطاع غير المنظمان بقاء معظم النسترتراء وخاصترترة  -

، وان تم  اً واجتماعياً على الصترترترعيد الوطنييمثل تحدياً مؤسترترترسترترترياً واقتصترترترادي ،خارج نطاق تغطية انظمة الحماية الاجتماعية

 . 2019في عام  % للرجال4.6% للنساء مقارنة بتر 2.3شمول بعضهن فان النسبة لا تتعدى 

برواتب  (نسترترترتراءاً ورجالاً)على ضترترترترعف انظمة الحماية الاجتماعية في تحقيق التغطية الكاملة وشترترترترمولية السترترترتركان    وهذا يدلي  -

وتعزز المنعة البيترية في مواجهة    ،من الدخلوالاعانات والمستراعدات التي تحقق أ الحماية الاجتماعية والضترمان الاجتماعي 

 .مستجيبةغير الازمات والصدمات في عالم متغير وبيئة عمل 

 (2ملحق)

 مصفوفات التحليل النوعي. 10 

 تم إعداد هذه المصفوفات أستناداً الى استعراض وتحليل المفردات الآتية :

 معطيات الموازنة العامة الاتحادية )سنوات مختلفة( -

لمسترترتراواة االاطلاع على برنامج عمل الوزارات المعنية بالقطاعات المسترترترتهدفة بهذا التحليل ، وكيفية تعاطيها مع موضترترتروع  -

 عند إعداد موازناتها السنوية وخططها وبرامجها ذات الصلة بالخدمات المقدمة من قبلها . والعدالة بين الجنسين 
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في العراق وهي :  لمسترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترين اخلاصترترترة اللقاءات بالجهات ذات الصترترترلة المباشرة بتطبيق مبادرة موازنة   -

 الشؤون المالية والقانونية في الامانة العامة لمجلس الوزراء ، وزارة المالية ، وزارة التخطيط ، الجهاز المركز  ل حصاء . 

) لمستراواة والعدالة بين الجنسترين االسترياسترات والخطط والاسترتاتيجيات الوطنية ذات الصترلة المباشرة وغير المباشرة بقضترايا   -

 والمشار اليها في الجزء الخاص بها من الدليل( . 

 

1.10 : 

 ) المقترحة ( عند التطبيقللمساواة والعدالة بين الجنسين مصفوفة أبعاد الموازنة العامة المستجيبة 

  

لترترلترترمترتروازنترترة    الابترترعترتراد المترتركترترونترترة 

لترترلترترمسترترترترترتراواة  المسترترترترترترتترترجترتريترتربترترة  

 والعدالة بين الجنسين

المترترطترترلترتروبترترة   الانشترترترترترترطترترة 

 لتحقيقها

 الملاحظات       الجهات المنفذة

 البيانات المفصلة حسب الجنس :

ترترترتوى   - ) على المستر النفقترات والايرادات 

ترترترترتوى كترترل وزارة من  ، وعلى مستر الكا 

 الوزارات القطاعية (

حترتراليترتراً    - القترترائمترترة  ترترترترتراريع  البرامج والمشتر

 ، ترترترتفيترتردة منهترترا  وتحترترديترترد الفئترترات المستر

 وطبيعة هذه الاستفادة كماً ونوعاً .

توجي  مركز  واضترترترب وملزم بتوفير  

هترذه البيترانترات والعمترل على وفقهترا  

في جميع مراحل التخطيط والتنفيذ  

. 

 هيئات الأمم المتحدة ذات الصلة -

ء -  مجلس الوزرا

 وزارة المالية )دائرة الموازنة (  -

 وزارة التخطيط : -

 قسم احصاءات التنمية البيية

 قسم السكان

لترتعترتراون والتنسترترترتريق بين جميع   - ا

الجهات المنفذة لضترترترمان وضترترتروف  

 التوجيهات ومتابعة تنفيذها 

تكليف الجهترات الرقترابيترة بمتترابعترة    -

 تنفيذ التوج  المركز  

تقييم الاثر الاقتصترترتراد  والاجتماعي  

للمشتراريع والبرامج المسترتهدفة في  

والسترترترترتريترترتراسترترترترترترات   الترخترطترط والتربرامترج 

والاسترترتاتيجيات الوطنية والقطاعية  

مع إيضترترتراف أثرها على المرأة بشترترتركل  

 خاص ) فرد  ( وليس بشكل عام .

أجراءات وانشترطة تعمل على تفعيل  

دور الادارات التنفيترترذيترترة في تحقيق  

 الاهداف :

 توفير كافة البيانات ذات الصلة   -

أدخال مفهوم كفاءة وحدة الموارد    -

المسترترترترتخترتردمترترة للمفترتراضترترترلترترة بين  

 المشاريع وتقييمها .

التعترتراون مع المنظمات الترتردوليترترة    -

حول اصترترترترتردار أو استرترترتختردام مؤشر  

عترالمي منتراسترترترترب يمكن من خلالتر   

قيتراس كفتراءة الانفتراق في مجترالات  

 الخدمة الاجتماعية .

هيئات الأمم المتحدة ذات الصترترترلة  

بترترالتعتراون والتنسترترتريق مع الجهترات  

 . المنفذة للمبادرة

ضرورة تطوير نموذج فعترال وقترابترل  

لترقتريترتراس كترفترتراءة المتروارد   لترلترتترطتربتريترق 

المالية المسترترترتخدمة ، حيث يمكن  

من خلال هذا النموذج تقييم البرامج  

والاداريترة من خلال  والنظم المتراليترة  

الكلفة النهائية للوحدة الاسترترتراسترترترية  

 . للمنتج

مشترترترتراركة المرأة في إعداد الموازنات 

واختيار المشترترترتراريع وإقرارها ومتابعة  

 تنفيذها

تيترترترتريع قترانون أو إصترترترتردار توجيتر     -

 مركز  واضب وملزم .

تحديد آليات هذه المشترترتراركة بدقة    -

 وتفصيل

 مجلس النواب -

ء  -  رئيس مجلس الوزرا

 وزارة المالية  -

 وزارة التخطيط  -

وزارة المرأة ) أو التشترترتركيل البديل    -

 الذ  سيحل محلها (

 هيئات الأمم المتحدة ذات الصلة -

إلزام كافة الوزارات والمؤسترترسترترات    -

 الحكومية بذلة 

توسترترتريع نطترتراق مشترترترترتراركترة كترافترة    -

المنظمات والمؤسترسترات والهيئات  

غير الحكوميترترة المعنيترترة بمكترترافحترترة  

التمييز ضترترترترد المرأة في مجال إعداد  

الموازنترات العترامة وإقرارهترا ومتترابعترة  

 تنفيذها .
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2.10 : 

 في الموازنة العامة للدولة المساواةالمصفوفة العامة لتحليل فجوة 

 

المترترترترترترترترترمارسترترترترترترترترترترترترترة   الممارسة الراهنة  أبعاد الموازنة 

 المعيارية 

متترطترلتربترترات تحترقتريق   العقبات  الفرق أو الفجوة

المترترترترترترترترترمارسترترترترترترترترترترترترترة  

 المعيارية 

المترترترترترترترعترترترترترترترلترترترترترترترومترترترترترترترات  

حسترترترترترترب   التفصترترترتريليترترة 

 الجنس :

المسترترترترترترتراهترترترمترترترة في    -

 الايرادات العامة 

الحصترترترة من النفقات  -

 العامة 

المترردودات الترفترعترلتريترترترة   -

لمشترترترترترتراريترترترع المترترتروازنترترة  

 الاستثمارية 

بترترترنترترترود  في  لايترترتروجترترترد 

الترترترترعترترترترامترترترة   المترترترتروازنترترترترة 

تصترنيف للمصرتروفات  

حسترترترترترترترترب   والايترترترتررادات 

  ( بترترترأسترترترترترتترثترنترترتراء الترجترنترس 

الترترواردة في   الترترفترترقترتررات 

والتي  قترترانون الموازنترترة 

تمت الاشترترترارة اليها في  

الجزء الخترترتراص بهترترترا من 

 هذا التحليل ( .

تصترترترترنيف بيترانترات بنود  

الموازنة العامة حسترترب  

وقترترتريترترترام    ، الترترترجترترترنترترترس 

وحتردات الإنفتراق بترإعترداد  

مترترتروازنترترترتترترترهترترترا عترترترلى هترترترذا  

 الاساس 

طترتربترتريترترعترترترة نمترترط إعترترترداد   كبيرة جداً     

الترترترترعترترترترامترترترة   المترترترتروازنترترترترة 

بترترتر  حترترترالتريترتراً   المترترعترترمترترول 

)موازنترترة البنود ( وليس  

 موازنة البرامج والاداء 

ريع قانون جديد  ـــــــتشترترتر

أو   ، المترترترالترترتريترترترة  لترترترلإدارة 

الترترترقترترترانترترترون   تترترترعترترترديترترترل 

بترترتر  حترترترالتريترتراً   المترترعترترمترترول 

واصدار تعليمات إعداد  

موازنة عامة يتسترق مع 

 هذا التييع 

تقييم الأثر الاقتصتراد  

لترلتربرامترج   والاجترتترماعتري 

عترترترترلى   والمشترترترترترترترتراريترترترترع 

 ، المترترترترتررأة  أوضترترترترترترترترتراع 

وقضترترترترترايتراهترا ، بشترترترتركل  

 فرد  )خاص(

غير واضترترب أو ملموس  

في جميع الوزارات التي  

زيترترترارتترترترهترترترا ) وفي   تمترترترت 

تترتترم  التروزارات الترتتري لم 

زيترترارتهترترا ( استرترترترتنترترادا الى 

الترختربرة الشترترترترترخصترترترترتريترترة  

والمعلومترترات العترترامترترة 

 بهذا الصدد .

استرترترترترترترتترترترخترترتردام نمترترتروذج  

قيترتراس فعترترال ، وقترترابترل  

للتطبيق لتحترديترد كلفترة 

وكترترترفترترتراءة    ، مترترتردخترترترلات 

الترترتربرامترترترج   مترترترخترترتررجترترترات 

 والمشاريع 

منظور ادار  حساس   - كبيرة جداً     

جدا تجتراه الرقابة العترامة  

 ) من أ  جهة كانت (.

ضترترترترترعترف الترتترترترأهتريترترترل ،   -

وبترترالتترترالي الأمكترترانيترترات  

الترترترفترترترنترترتريترترترة والمترترترهترترترنترتريترترة  

لترلترهتريترئترترترات الترحتركترومتريترترة  

المنتراط بهترا تنفيترذ هترذه  

 المهمة.

ضترترترترعف الأمكترانترات ،  -

ووجترترترود الترترترعترترترديترترترد مترترن  

القيود السترترترتريتراسترترترتريترة ، 

والأجرائيترترة ، التي تحول  

اهترترترترترترترترترتترترترترترترترترترمام  دون 

غترترترترير  المترترترترنترترترترظترترترترمات 

الحكومية ، ومنظمات  

المجتمع المتردني بهترذا  

الأنشترترترترطترترة   الترنتروع مترن 

 الرقابية .

جترترترمترترتريترترترع - عترترتردم رغترترتربترترترة 

مسترترترترترترترتترترترويترترترات الأدارة 

الترتترنترفتريترترترذيترترترة بترترترأن تتركون  

الترتربرامترترج والمشترترترترترتراريترع  

 خاضعة للتقييم .

توفير نموذج قيتراس    -

فعال ، وقابل للتطبيق  

الأدارات  قترترتربترترترل  مترترترن   ،

التنفيترترذيترترة الحكوميترترة ، 

والترجترهترترترات التررقترترترابتريترترترة ، 

ومترنترظترمات المترجترتترمترع  

 المدني 

الترعترمترترترل عترلى ادخترترال    -

قتريترترتراس كترفترترتراءة   متربترترتردأ  

استرتخدام المال العام ، 

وترسترتريخ  كتقليد عمل  

لترتردى وحترتردات الأنفترتراق  

الحكومية على اختلاف 

مسترترترترتويترتراتهترترا ، ولترتردى  

 القطاع الخاص ايضا .

تمترتركترترين مترترنترترظترترمات    -

المترترترجترترترتترترترمترترترع المترترتردني  

والمترترترترترترؤسترترترترترترترسترترترترترترترترترات  

وتترترعترترزيترترز   الأعترترلامترتريترترترة ، 

قترتردراتهترترا على التعترترامترل  

الترترترترترقضترترترترترترترترترايترترترترترا   مترترترترترع 

والسترترترترتريترترتراسترترترترترترات ذات  

الصترلة بالموازنة العامة 

للمسترتراواة  المسترترتجيبة  

والعدالة بين الجنسترترين  

، وتمكينهترا من القيترام 
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بمترترهترترترام الترتررقترترترابترترترة عترلى  

الأنترترفترترتراق الترترحترتركترترومترتري ) 

الأسترترترترترترترترترترترترتترترترترترترترترثترترترترترترترترمار  

بترترترأعلى   والترتشترترترترترغتريترا ( 

مترترترن  مترترترمترترتركترترترن  قترترتردر 

 المهنية والحيادية .

مشترترترترترتراركترترترة المترتررأة في  

اعترترترداد واقترتررار وتترترنترترفترتريترترذ  

الموازنترة العترامترة للتردولة  

الترترترترترخترترترترترطترترترترترط  وفي   ،

والأسترترترترترترترتاتترترتريترترترجترترتريترترترات 

الوطنيترترة ذات الصترترترترلترترة 

 بقضاياها وأوضاعها

مشترترترترترتراركترترترة واضترترترترترترحترترة   ضعيفة جدا

وفترترعترترترالترترترة لترترلترترمترتررأة في  

المترترترترتروازنترترترترترات   إعترترترترترداد 

والمشاريع ومشاركات  

مترترنترترظترترمات المترترجترتترمترع  

المدني والمؤسترسترات  

غترترترترير  والترترترترهترترترتريترترترترئترترترترات 

الحكومية ذات الصترترترلة 

 بهذه العملية

 –ضترترترترعف دور المرأة   - كبيرة جدا

في مترجترلترس   الترنترترترائتربترترترة  

 النواب .

مترنترظترمات    - ضترترترترترعترف 

 المجتمع المدني .

ضترعف ادراك النستراء   -

عمومترترترا لأهميترترترة هترترذه  

المشترترترترتراركترة وتترداعيتراتها  

عترترترلى مترترتردى الترترترتترترترمترترترتترترع  

أو التمييز    ، بحقوقهن 

ضترترترترترتردهن في مختلف 

 المجالات .

 

مشتراركة المرأة بفاعلية  

في اللجان ذات الصترترلة 

بترترالموازنترترة العترترامترترة في  

الترترترنترترترواب،  مترترترجترترترلترترترس 

ومترنترحترهترترترا دورا حترقتريترقيترترا  

في أقرار التخصتريصترات  

ذات الصترترترترلترة بقضترترترترترايا  

 المرأة .

وجود تيترترتريع أو توجي   

مركز  صترترترترترترارم وملترزم 

مترترجترترلترترس  صترترترترترترادر عترترن 

عترترترلى  يترترترعترترترمترترترل  الترترتروزراء 

تامين مشترترترتراركة كافية 

بترهترترترذا   لترلترمتررأة  وفترترتراعترلترترترة 

الصترترترترترتردد ، سترترترترواء من 

مترترترترنترترترترظترترترترمات   خترترترترلال 

المترترتردني ، أو  المجتمع 

في جميع مسترترترترتويترات  

 الأدارة التنفيذية .

3.10  

لمسفففاواة والعدالة بين  ا صففففوفة الفجوة في الوزا ات القطاعية المسفففتهدفة بتحليل فجوة  م

 الجنسين

 أن هذه المصفوفة ينبغي أن تكون خلاصة لعملية تحليل موازنات ، وبرامج ، وزارات مثل )الصحة ، والبيئة ،

والتبية ، والتعليم العالي ، والبلديات والأشترترغال( ، وأمانة بغداد، واسترترتناداً الى البيانات والمعلومات التي سترترتقدم من من  

 قبلها حول: 

 

 حصة المرأة من الوظائف ) العادية والقيادية (  -1

 حصة المرأة من نفقات الوزارة ) على وفق تبويب المصروفات المعمول ب  حالياً (  -2

 الموارد المالية ) القطاعية ( المخصصة لزيادة حصة المرأة في توليد الناتج المحا الاجمالي  -3

 مشاركة المرأة في عملية إعداد موازنة الوزارة  -4

تضترترترترمين هترتردف مكترترافحترترة التمييز ضترترترترترترد المرأة في البرنترترامج الحكومي، وفي البرامج التنفيترترذيترترة للوزارات والجهترترات غير  -5

 المرتبطة بوزارة، وفي سياسات وخطط واستاتيجيات العمل لجميع الجهات ذات الصلة بهذا الموضوع.  
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 مصادر الدليل

 لمصادر الرئيسة الآتية:هذا الدليل اعتماداً على مصادر كثيرة، من بينها اتم إعداد

، جمهورية مصرترترترتر العربية، وزارة التخطيط للمسترترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترترين دليل خطة التنمية المسترترترترتدامة المسترترترترتجيبة  -

 .2022والتنمية الاقتصادية، 

، المبادرة الفلسطينية لتعميق الحوار العالمي والديموقراطية،  للمساواة والعدالة بين الجنسين  دليل اعداد موازنة مستجيبة  -

 .2011فلسطين 

ضترترمن اطار الانفاق العام للموازنة الحكومية في الأردن، للمسترتراواة والعدالة بين الجنسترترين  دليل تطبيق الموازنة المسترترتجيبة   -

 .2015دائرة الموازنة العامة وميوع الاصلاف المالي التابع للوكالة الأمريكية للتنمية الدولية في الأردن، الأردن 

في السترترترترياسترترترترات والاسترترترترتاتيجيات والموازنات في دولة الامارات العربية  لمسترترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترترين اادماج منظور    -

 2018المتحدة، دليل ارشاد  حول المنهجيات والأدوات، البرنامج الانمائي ل مم المتحدة، الاتحاد النسائي العام، أبو ظبي 

 .2007 دايان إيلسون، اعداد الميزانية مع مراعاة حقوق المرأة، صندوق الأمم المتحدة للنهوض بالمرأة  -

ديبي بترترادلنترتردر و رونترتردا شترترترترترترارب بترترالتعترتراون مع كير  آلف، مبترتراد ء تحليترترل الموازنترترة المراعيترترة لنوع الجنس، بحترترث وممارسترترترترترة    -

 .1998معااان، الوكالة الاستالية للتنمية الدولية، المعهد الديموقراطي الوطني للشؤون الدولية، بيروت  لبنان، 

من التمييز الى المسترترتراواة بين الجنسترترترين في سترترتروق العمل العراقي والضترترترمان الاجتماعي، مقاربة د. وفاء جعفر المهداو ،   -

مقترتردم  وطنيترترة لتترتردخلات وفرص واعترتردة، الأمريكيترترة في بغترترداد، الى من بحترترث  بترترالتعترتراون مع  الجترترامعترترة  ظمترترة العمترترل الترتردوليترترة 
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أداة للإصترترترلاف والتغيير للموازنة العامة، اطروحة ،للمسترترتراواة والعدالة بين الجنسترترترين رشترترترا خالد شترترترهيب، الموازنة الحسترترتراسترترترة  -

 .2016منشورة ، قسم الاقتصاد، كلية الإدارة والاقتصاد، الجامعة المستنصرية دكتوراه غير 

في الواقع الفلسترترطيني ، سترترلسترترلة منشترترورات للمسترتراواة والعدالة بين الجنسترترين د . هديل رزق واخرون ، الموازنة المسترترتجيبة   -

  ۲۰۰۷مفتاف . فلسطين ،

ضترترترترمن لمسترترترترتراواة والعتردالترة بين الجنسترترترترين افتراطمتر  البصترترترترمتر  وايمن عبترد المجيترد ، الاطترار العترام لمؤشرات وتتردخلات نحو  -

  ۲۰۱۱استاتيجيات ومواردات الهئيات المحلية ، سلسلة منشورات مفتاف . فلسطین . 

Katrin Schneider , Manual for Training on  Equality  Responisve Budgeting . GTZ , Eschborn , 2006  

 2021وزارة التخطيط ، التقرير الطوعي الوطني الثاني للعراق،  -

 2021وزارة التخطيط ، الجهاز المركز  للاحصاء ، مسب القوى العاملة   -

 2021وضاع الاجتماعية والصحية للمراة في العراق ز  للاحصاء ، المسب المتكامل لل  وزارة التخطيط ، الجهاز المرك -

والتررجترترل،    - المتررأة  تترقترريترر  التربيترترترتريترترة،  الترتترنترمتريترترة  احصترترترترترتراءات  قسترترترترترم  المترركترز  لترلاحصترترترترترتراء،  الترجترهترتراز  الترتترخترطتريترط،   2021وزارة 
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